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Prefacio

Artur Cortez Bonifacio

Professor da UFRN, Juiz de Direito e Presidente da
Associagao dos Magistrados do Rio Grande do Norte-AMARN

De ha muito afirmou Hauriou, em sua classica teoria ins-
titucional, que as institui¢des sao organizag¢des sociais
com vida propria, instrumentos de poder regentes de suas
normas, consistindo na base da organizacao social e do direi-
to, com atuagdo ativa na sociedade. Sao compostas por propo-
sitos ou objetivos, regras e procedimentos e por individuos,
estes, o0 seu corpo social.

Uma institui¢ao se projeta com intengao de permanéncia
e tem, na sua existéncia, a elucidacdo de momentos, fatos e
eventos que importam a construgao de sua histdria e a formagao
de sua cultura.

Nessa génese, estao inexoravelmente os homens, suas
ideias, perfomances, lideranga e a repercussao de suas atividades
em face a missao institucional e a sociedade. Ha, de fato, uma
dimensado material fincada nos valores e em elementos fisicos;
mas também hd uma outra de carater pessoal. A confluéncia de
tais fatores modela aspectos identitarios da Institui¢ao, de modo
que a sua perenidade estara a depender da preservacao de tais
elementos, bastantes significativos a sua histdria, para além da

consciéncia na aceitagao de sua missao, pelos seus membros.



O curso da histdria, assim, é deveras importante porquanto
guarda as reminiscéncias de documentos, situagdes e de pessoas,
consistindo em um verdadeiro acervo que propde seguros pilares
aum centro de poder, expondo um estilo a condugao das pessoas
e da cultura institucional. Olhar o passado, viver o presente e
projetar o futuro podem conjugar o viver das pessoas com os
objetivos de uma institui¢ao, consistindo num processo sinér-
gico, inacabado, autopoiético e, a0 mesmo tempo, alopoiético,
que confere, a dinamicidade institucional, a capacidade de se
ressignificar e aproveitar o experimento de vocagoes e exemplos
que nao envelhecem. Assim ocorre aos grandes homens e a
empatia com as institui¢des que edificaram, cujos legados nao
podem ser apagados das memdrias institucionais.

Por isso, ha de se louvar a iniciativa do Curso de Direito
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, pelos inte-
grantes e participantes deste importante projeto de extensao,
cuja finalidade é resgatar a memoria do Poder Judicidrio deste
Estado, mediante a edicao da obra “Construtores da Histéria do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte — Homenagem ao
Des. Deusdedit Maia”, dedicada a um dos mais significativos
membros de sua histdria institucional, politica e administrativa,
certamente, o maior lider da Magistratura Potiguar, nos altimos
50 anos.

Ao mesmo tempo, parabenizo os Professores, juristas e
discentes pela qualidade das contribui¢oes cientificas a edi¢ao
deste livro, sentindo-me honrado pela outorga na escrita des-
tas sumarias linhas, sem margem a davidas, um dos maiores
privilégios que a vida académica e profissional me permitiu,
tamanha a magnitude do homenageado e a sua importancia
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para a construcao da historia do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Norte.

Com efeito, na pessoa do Desembargador Deusdedit Maia
se conjugam as qualidades necessarias a um grande Magistrado
e virtuoso lider, nas instituicdes em que participou, designa-
damente, no Poder Judicidrio Potiguar e na Associagdao dos
Magistrados do Rio Grande do Norte: coragem, capacidade
de decisao, honestidade, seriedade, conhecimento estrutural e
conjuntural, sinceridade, independéncia, determinagao, con-
vicgao, lealdade, gratidao, critério, arregimentacao, inclusao,
reconhecimento dos talentos, amizade e elevado espirito publico,
dentre outros adjetivos que marcaram a sua admiravel trajetoria
e inolvidavel atuacao. Nele se encontravam, onde quer que esti-
vesse a atuar, as indisfar¢aveis marcas de dedicagao, obstinacao
e de resultados, sempre alinhando os interesses institucionais
as pautas mais genuinas da sociedade.

De fato, o homenageado, em todas as fases de sua vitoriosa
carreira, dedicou suas acdes a construgao de um Poder Judiciario
altivo, forte, autobnomo, respeitado e acreditado, com o fim de
entregar a Justica a todos, indistintamente, e da melhor forma
possivel. Foi incansavel timoneiro na afirmagao dos direitos e
prerrogativas dos Magistrados e na edificacao e crescimento
do Poder, com inestimaveis conquistas institucionais, admi-
nistrativas, materiais e qualitativas, bem assim, no plano da
eficiéncia e eficdcia nos julgamentos e atividades ou no didlogo
desenvolvido com os demais Poderes, onde o destaque e respeito
por sua lideranga eram pontos de convergéncia e harmonia.

Por outro lado, haja vista a sua visao prospectiva, sem ser
académico, nunca faltou o seu apoio as atividades da Escola da
Magistratura do Rio Grande do Norte, a destinagao de recursos
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orcamentarios que a transformaram em uma das melhores
Escolas Judiciais do Pais, permitindo o desenvolvimento de
talentos e abrindo perspectivas para a juventude, no campo
das profissoes juridicas.

Dai a feliz coincidéncia entre a contemporaneidade do
homenageado com a atualidade dos temas desenvolvidos nesta
obra, os quais debatem pautas da ordem do dia, algumas das
quais sob o alvo de normatiza¢ao do Conselho Nacional de
Justica, assim como a modernizacao e eficiéncia do Poder
Judiciario, a migragao para o processo eletronico e as inovagoes
tecnologicas, no que se incluem as plataformas digitais e o
manejo da inteligéncia artificial.

De outra parte, a obra reflete a atuagao do Tribunal de
Justica do RN na tutela de direitos fundamentais, nomeada-
mente, em questdes relativas a satide suplementar para criangas
com TEA, quanto a promogao de politicas publicas que garantam
justica social aos hipossuficientes, a viabilizagao do acesso de
vulneraveis a justica e a adogao de politicas de género em favor
das mulheres.

Constam, ainda, as relevantes tematicas do “Assédio
Eleitoral no mundo do Trabalho”, da problematizagao sobre a
composicao impar dos Colegiados Criminais quanto a supressao
da figura do empate, relevando o debate punitivista com o
garantidor de direitos, e do destaque do papel do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Norte na Consolidac¢ao do
Direito Processual Coletivo no Brasil, com énfase as decisdes e
praticas de protegao dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos.
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Sao instigantes trabalhos juridicos e atuais escritos em
linguagens adequadas e de facil assimilagao, com contetidos
antenados com a evolugao historica, administrativa e jurispru-
dencial do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte,
por seu Tribunal de Justica, cujas leituras recomendo, pela
qualidade dos trabalhos ou mesmo pela proposta identificada
no titulo da Obra, cujo prestigio ja fala por si.

De parabéns, portanto, as comunidades Universitdria e
juridica, a sociedade potiguar, e, em especial, o Coordenador do
Projeto de Extensao da Obra, Professor Erick Pereira, pela felici-
dade na idealizagao e escolha do homenageado, Desembargador
Deusdedit Maia, decididamente, o maior construtor do Tribunal
de Justica de varias geragOes, cujos familiares, magistrados e
amigos ora saido, na pessoa do Desembargador Amilcar Maia,
seu natural sucessor.

A boa leitura!

Natal, agosto de 2025.
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Apresentacao

José Daniel Diniz Melo
Reitor da Universidade Federal do Rio Grande do Norte/UFRN

Sérgio Alexandre de Moraes Braga Junior
Coordenador do Curso de Direito/UFRN

Anderson Souza da Silva Lanzillo
Chefe do Departamento de Direito Privado/UFRN

Erick Wilson Pereira

Organizador do Projeto de Extensdo da Obra em homenagem
ao Desembargador Deusdedit Maia

Curso de Direito da Universidade Federal do Rio Grande

do Norte, desde 2023, vem organizando uma forma de
homenagear um dos melhores desembargadores da histéria
do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Norte. Em novembro
de 2024, foi finalmente aprovada a edi¢gao de uma obra que,
por intermédio do Curso de Direito, elaborou, organizou e
editou o livro sobre o Poder Judiciario do Rio Grande do Nor-
te, em homenagem ao Desembargador Deusdedit Maia.

A partir de agora, a Universidade Federal do Rio Grande
do Norte tem a honra de apresentar essa obra em justa e mere-
cida homenagem ao Desembargador Deusdedit Chaves Maia,
magistrado que, por sua trajetdria exemplar, inscreveu seu
nome entre os mais respeitaveis construtores da historia do
Poder Judiciario potiguar.
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Desde a sua instalacdo, em 1892, o Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Norte se consolidou como um pilar
de estabilidade democratica e guardido dos direitos fundamen-
tais, superando ciclos de transformagdes politicas e institucio-
nais. Nesse contexto centendrio, a figura do Desembargador
Deusdedit Maia representa uma presencga que engrandece a
memoria, honra a histdria e projeta confianga em toda a estru-
tura judicidria norte-rio-grandense. Sua passagem pelas mais
diversas instancias da magistratura estadual revela, em cada
decisdo e em cada ato administrativo, a coeréncia de um carater
forjado no compromisso com a Justica, a ética e o bem comum.

Natural da cidade de Martins-RN, bergo de grandes qua-
dros da vida publica potiguar, o homenageado é filho de Nelson
Benicio Maia e Maria do Carmo Chaves Maia, casal que, com
amor, disciplina e firmeza de principios, soube incutir-lhe desde
cedo os valores da honra, da dignidade e da responsabilidade.
Aolado da Sra. Laura Holanda Maia, companheira leal de todas
asjornadas, constituiu uma familia sélida, amorosa e respeitada,
sustentaculo de sua for¢ca moral e exemplo de unido para seus
filhos, Kalina, Klicia e Amilcar que, orgulhosamente, guardam
e perpetuam seu legado.

Antes de enveredar pelos caminhos da magistratura, em
1955, 0 Desembargador foi declarado Aspirante a Oficial de
Artilharia pelo CPOR de Recife-PE, sendo convocado para o
servigo ativo em 1956 e designado para servir no 1° Grupo do
7° Regimento de Obuses 105, em Paulista/PE. Posteriormente
promovido a 2° Tenente, serviu no 3° Grupo de Canhoes 88
Artilheiros Aéreos em Natal/RN, até 1958, quando optou por
abracar definitivamente a carreira juridica — caminho no qual
deixaria uma marca indelével.
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O homenageado exerceu com dignidade e competéncia os
mais diversos cargos: Adjunto de Promotor de Justica da Comarca
de Pau dos Ferros; Juiz de Direito, mediante concurso publico,
das Comarcas de Serra Negra do Norte, Apodi, Caratibas, Areia
Branca e Mossoro, havendo forjado sua reputacao com sentengas
fundamentadas, postura firme e independéncia de espirito. Em
1981, foi promovido ao cargo de Desembargador do Tribunal
de Justica, onde se notabilizou por sua lideranca serena, carater
inabalavel e autoridade moral. Foi Vice-Presidente do TJRN
(biénio 1983-1984) e Presidente (biénio 1991-1992), além de haver
presidido a Camara Criminal por mais de dez anos, construindo
precedentes que ainda hoje orientam a jurisprudéncia potiguar.

Na Justica Eleitoral, o nosso homenageado exerceu, como
titular, por duas vezes a Vice-Presidéncia e a Corregedoria do
Tribunal Regional Eleitoral, assim como a Presidéncia daquela
Corte, contribuindo para o fortalecimento da lisura e da credibi-
lidade do processo democratico no Estado. Na seara associativa,
esteve a frente da Associagao dos Magistrados do Rio Grande do
Norte (AMARN) por seis anos, além de ocupar por duas vezes
a Vice-Presidéncia da Associagdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB) — sempre defendendo, com voz altiva e espirito combativo,
os direitos, as prerrogativas e a dignidade da magistratura.

Seu espirito inquieto e dedicado ao aperfeicoamento cons-
tante levou o Desembargador a participar de diversos cursos e
seminarios no Brasil e no exterior, destacando-se formacoes na
Argentina e em Porto Rico, demonstrando um compromisso
admiravel com o aprimoramento técnico-juridico e o intercambio
de ideias que fortalecem as institui¢des democraticas.

Mas, para além do cotidiano das togas, dos autos e das
sessOes plendrias, o Desembargador Deusdedit Maia é lembrado
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também por sua paixao pelo sertao, pela vida na fazenda, pelas
longas cavalgadas em meio a paisagem nordestina. Nos fins de
semana, 0 homem austero e meticuloso do plenario do Tribunal
se transmudava no sertanejo auténtico de rosto sereno, que se
cercava de animais e amigos de infancia que lhe proporcionavam
0 repouso necessario para restaurar as forcas e seguir firme
no oficio de julgar. Seu aprego pela simplicidade do campo, o
cheiro da terra molhada, o prazer de montar a cavalo e percorrer
trilhas demonstram que a grandeza de seu carater também se
enraizava na vida rural, simbolo de suas origens e do orgulho
que sempre sentiu de pertencer ao povo potiguar.

Tamanha trajetoria ndo poderia passar despercebida aos
olhos dos seus pares. Em uma das mais belas demonstracoes
de respeito institucional, a Associa¢ao dos Magistrados do RN
(AMARN) prestou-lhe homenagem publica, reconhecendo
em seu nome a luta e a dignidade de todos os magistrados
potiguares. Em suas proprias palavras, disse o Desembargador
Deusdedit Maia, visivelmente emocionado:

“Como diria 0 samba, homenagem se faz em vida, depois
de morto nao vale mais. Nao vou citar nomes, mas tive
muito apoio nesta construgao e quero fazer justica com-
partilhando essa homenagem com todos aqueles que me
ajudaram. Eu me senti emocionado, porque de qualquer
maneira € um reconhecimento ao que a gente fez na
magistratura. Passei 26 anos no Tribunal de Justica,

”1

tenho boas recordagoes”.

Essa fala simples e auténtica revela, mais uma vez, o
homem que, mesmo no auge de sua carreira, jamais deixou de
reconhecer o valor da coletividade, dividindo seu mérito com

1 Homenagem realizada pela AMARN, em 2024.
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todos que trilharam a jornada ao seu lado, e reafirmando a
forca de sua memoria viva, que continua a inspirar geragoes de
magistrados, advogados, promotores, defensores e estudantes
de Direito.

Dessa forma, e alicer¢ado nos valores aqui resgatados,
0 Curso de Direito da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte rende, com profunda honra, essa homenagem ao
Desembargador Deusdedit Chaves Maia, cuja vida foi exemplo
de retidao, coragem moral, amor a Justica e devogao a sua terra.
Que estas paginas ecoem para 0s nossos académicos e para toda
a comunidade juridica o valor de uma trajetéria construida
com honestidade, trabalho incansavel e o amor sereno de sua
familia, que mantém viva sua esséncia.

Natal, RN, agosto de 2025.
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Nota do organizador

Erick Wilson Pereira

Organizador do Projeto de Extensdo da Obra em homenagem
ao Desembargador Deusdedit Maia

presente obra é fruto de um esforgo coletivo que con-
Agrega discentes da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte e estudiosos comprometidos com a valorizagao do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte e daquele que,
com integridade e senso de lideranga, dedicou sua vida a ma-
gistratura.

A producao académica, cujo primeiro tomo ora se apre-
senta, nasceu do desejo de reconhecer, preservar e transmitir
a comunidade juridica e a sociedade potiguar a relevancia
de trajetorias que contribuiram de forma inequivoca para o
aperfeicoamento do sistema de justica no Estado do Rio Grande
do Norte.

As contribuig¢des aqui reunidas abordam temas contem-
poraneos, alinhados aos desafios atuais do Judiciario, tais como
a protegao de direitos fundamentais, o uso de tecnologias nos
processos judiciais, o fortalecimento das garantias individuais
e a democratizagdo do acesso a Justiga. A produgao resulta,
portanto, de um projeto que transcende o registro de feitos e
marcos administrativos: ela pretende oferecer uma leitura critica
e sensivel sobre temas atuais da Justica brasileira, ao tempo em
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que homenageia uma lideranga que simboliza valores caros a
vida publica.

Destaca-se, no primeiro tomo, o Desembargador Deusdedit
Chaves Maia, cuja atuag¢do no Judicidrio, marcada por firmeza,
competéncia, dedicagdo e espirito publico, perpetuou marcas
no Tribunal de Justiga Norte-rio-grandense, transformando-se
em exemplo inspirador para as novas geragoes.

Mais do que um tributo pessoal, esta obra ¢ uma afirma-
¢ao da importancia da memoria institucional como elemento
formador da identidade coletiva. Ao se revisitar experiéncias e
grandes legados, reafirma-se o compromisso com uma Justica
cada vez mais humana, eficaz e préxima do cidadao.

Assim, a homenagem ao Desembargador Deusdedit
Maia ndo é apenas por sua expressiva trajetoria funcional,
mas, sobretudo, por sua capacidade de inspirar pela postura
ética, lideranga e amor incondicional a sua terra e a sua gente.
Que esta publicac¢ao contribua para manter vivo esse legado, ao
tempo em que estimule reflexdes sobre o papel transformador
do Judiciario em nossa realidade.

Natal, RN, agosto de 2025.

22 CONSTRUTORES DA HISTORIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO NORTE:
homenagem ao Des. Deusdedit Maia



DO PAPEL AO PJe: A
TRANSICAO DO PROCESSO
FiSICO PARA O ELETRONICO
NO PODER JUDICIARIO DO
RIO GRANDE DO NORTE

Atila Alves Pinto'
Erick Wilson Pereira?

INTRODUGAO

Poder Judicidrio brasileiro tem passado por uma trans-
formacao profunda nas ultimas décadas. A substituicao
dos tradicionais processos em papel por sistemas digitais nao
¢ apenas uma atualizagao tecnoldgica: trata-se de uma rees-
truturacao de como a Justica opera, comunica-se e garante di-

1 Graduando em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Campus
Universitario Central, Natal, RN. E-mail: atila.alves@ufrn.br.

2 Advogado e Doutor em Direito Constitucional pela Pontificia Universidade Catdlica

de Séo Paulo (PUC-SP). Professor na Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Campus
Universitario Central, Natal, RN. E-mail: ewp@erickpereira.adv.br.
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reitos. Essa transi¢ao para o meio eletronico reflete um esforgo
por mais eficiéncia e transparéncia, alinhando-se também as
metas do Estado Democratico de Direito e aos compromissos
da Agenda 2030 da ONU".

Cabe ao Poder Judicidrio alinhar seus planejamentos a
Estratégia Nacional do Poder Judicidrio 2021-2026, conforme
o art. 3% da Resolugdo CNJ n? 325/2020, levando em conta os
macrodesafios, diretrizes nacionais e, quando aplicaveis, os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da
Organizacao das Nagoes Unidas —um compromisso assumido
por 193 paises, incluindo o Brasil. Dentre esses objetivos, des-
taca-se o fortalecimento de instituicOes eficazes, responsaveis

e inclusivas*.

No caso do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte
(TJRN), essa mudanga ganha contornos ainda mais significati-
vos. Fundado em 1892, o TJRN € o 12° tribunal mais antigo do
Brasil em funcionamento continuo®. Por mais de um século, a
Justica operou com base em praticas cartordrias e na cultura
do papel, marcada por rotinas locais e processos fisicos. A
chegada do Processo Judicial Eletronico (PJe), portanto, exigiu
mais do que a adogao de sistemas digitais: demandou mudangas
culturais, administrativas e humanas.

Este artigo faz uma analise critica da transicao digital
no TJRN, olhando para sua historia, estrutura e pratica. Mais

3 Organizacao das Nacdes Unidas. Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em: 9 maio 2025.

4 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual de Gestdao da Memdéria do Poder
Judiciario. Brasilia: CNJ, 2021, p. 27. Disponivel em: https:/bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/
handle/123456789/481. Acesso em: 11 maio 2025.

5 ATAIDE, Fabio Wellington et al. Histérias do Poder Judiciario do Rio Grande do
Norte. Natal: ESMARN/Unilivreira, 2023, p. 10. Disponivel em: https:/tjrn.jus.br/memoria/
memoria-digital/publicacoes-memorial. Acesso em: 12 maio 2025.
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do que descrever mudangas, ele propoe uma reflexao sobre os
impactos reais da digitalizagao no cotidiano da Justica e na vida
das pessoas. A grande questao é: como usar a tecnologia para
fortalecer a Justiga, sem afastar o cidadao nem comprometer
os direitos fundamentais?

A pesquisa foi desenvolvida a partir de analise documen-
tal e normativa, com foco nos manuais e resolu¢des do CNJ,
além de publicacdes institucionais do TJRN. O método adotado
¢ qualitativo, com abordagem critica, centrada na intersec¢ao
entre histdria institucional, diretrizes legais e praticas admi-
nistrativas, permitindo uma reflexao critica sobre os avangos

e desafios da digitalizagao no contexto do TJRN.

BREVE PANORAMA HISTORICO
DA JUSTICA POTIGUAR

A historia do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Norte
(TJRN) comega em 1892, no rastro das mudancas politicas trazi-
das pela Proclamacgao da Republica. Ao ser oficialmente criado
naquele ano, o Tribunal assumiu a missao de estruturar a Justica
estadual, separando-se da antiga vinculagcao administrativa a
Paraiba®. Sua sede, instalada no imponente Palacio Potengi,
simbolizava nao apenas o nascimento de uma nova organizagao
judicidria, mas também a busca por autonomia institucional

no cenario potiguar.

Durante muitas décadas, a Justica no Rio Grande do
Norte foi construida sobre os alicerces do papel. Os processos
fisicos eram o centro da atividade forense — empilhados em

6 MEDEIROS, Ivoncisio Meira de. O Poder Judiciario no Rio Grande do Norte (1818
a 1992). Brasilia: Centro Grafico do Senado Federal, 1992. p. 14.
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prateleiras, conduzidos de cartdrio em cartorio, acompanhados
por carimbos, rubricas e rituais administrativos que definiam
o ritmo da prestagao jurisdicional. A lentidao era muitas vezes
naturalizada e a burocracia, embora desgastante, oferecia certa
previsibilidade aos operadores do direito. Nas cidades do inte-
rior, a chegada de uma comarca representava muito mais que
um ato administrativo: era um marco de civilizagao, um sinal
de que aquele municipio estava inserido no mapa politico e
institucional do Estado’.

A presenca da Justiga nas comarcas do interior do Estado
era simbolo de autoridade e progresso. Em diversas cidades,
a elevagao a condigao de comarca representava ndo apenas
uma conquista administrativa, mas também social e simbo-
lica, atrelada a percepcao de pertencimento institucional e
dignidade civica®. Esse modelo de justi¢a, no entanto, convivia
com limitagdes estruturais graves. Falta de servidores, espagos
improvisados e acervos mal acondicionados tornavam a gestao
documental uma tarefa drdua — e, muitas vezes, precaria. Cada
processo era Unico e, a0 mesmo tempo, um pequeno risco de

perda de memoria institucional.

Por isso, pensar a digitalizacao hoje exige voltar os olhos
para esse passado. A cultura do papel nao foi apenas um for-
mato técnico: ela moldou a identidade do Judicidrio potiguar.
Reconhecer isso € essencial para entender tanto as resisténcias
a mudanga quanto os potenciais da transformagao digital.

7 Ibid., p. 8.

8 MENEZES, Giovany Teixeira de. Breve histéria da Comarca de Arez. In: ATAIDE,
Fabio Wellington et al. Histérias do Poder Judiciario do Rio Grande do Norte. Natal: ESMARN/
Unilivreira, 2023. p. 14-15. Disponivel em: https:/tjrn.jus.br/memoria/memoria-digital/publica-
coes-memorial. Acesso em: 13 maio 2025.
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MARCO INSTITUCIONAL E NORMATIVO
DA DIGITALIZAGAO JUDICIAL

A digitalizagao da Justica brasileira foi construida gradu-
almente, impulsionada por decisdes institucionais relevantes.
Um marco nesse processo foi a criagao do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), em 2004, por meio da Emenda Constitucional n®
45. A partir de entdo, surgiram iniciativas voltadas a moderni-
zagao do Judiciario, com foco em mais eficiéncia, transparéncia
e acessibilidade. Nesse contexto, destaca-se o PRONAME —
Programa Nacional de Gestao Documental e Memoria do Poder
Judicidrio -, criado para orientar os tribunais na organizagao dos
arquivos, preservagao da memoria institucional e preparagao
para o ambiente digital’.

Em 2020, o CNJ deu um passo importante com a Resolugao
n® 324, que tornou obrigatdrias as regras para a gestao de docu-
mentos e da memoria institucional no Judiciario. A norma exigiu
que os tribunais criassem politicas integradas para digitalizar
e, a0 mesmo tempo, preservar seus acervos historicos. Também
se oficializou, no pais, dois instrumentos essenciais: 0 Manual
de Gestao Documental e 0 Manual de Gestao de Memoria do
Poder Judiciario, que funcionam como guias técnicos para
aplicar essas diretrizes na pratica®.

Com o advento da pandemia de Covid-19, acelerou-se
um processo que ja estava em curso: a digitalizacao da Justiga.

9 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual de Gestdo da Memdria do Poder
Judiciario. Brasilia: CNJ, 2021, p. 11-13. Disponivel em: https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/
handle/123456789/481. Acesso em: 11 maio 2025.

10 OLIVEIRA, Halyson Rodrygo Silva de. NATAL - Uma historia em Construgao:
Gestdo Documental e Gestao da Memoéria do TJRN — Comarca de Natal (2018- 2023). In:
ATAIDE, Fabio Wellington et al. Histérias do Poder Judiciario do Rio Grande do Norte. Natal:
ESMARN/Unilivreira, 2023. p. 96-105. Disponivel em: https:/fjirn.jus.br/memoria/memoria-digital/
publicacoes-memorial. Acesso em: 12 maio 2025.
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Com a urgéncia imposta pelo distanciamento social, o CN]J
publicou a Resolugao n® 314/2020, incentivando que os processos
comegassem a tramitar de forma eletronica. Pouco tempo depois,
veio a Resolugao n® 420/2021, tornando obrigatdria a conver-
sao dos autos fisicos para o meio digital. Como continuacao
dessa mudanga, foi editada a Resolugao n® 469/2022, que criou
o Manual de Digitalizagao de Documentos do Poder Judiciario.
Esse manual passou a orientar os tribunais com regras técnicas,
critérios de validagdo e passos operacionais para garantir que
os documentos digitalizados fossem auténticos, integros e
acessiveis — sem perder valor juridico e histdrico.

Portanto, a digitalizagao no Judiciario brasileiro repre-
sentou mais do que trocar papel por arquivos digitais — foi
uma mudanga estrutural. Ela transformou a forma de lidar
com as informacgdes e integra um movimento nacional que
exige tecnologia, mudanca de mentalidade e alinhamento entre

normas, praticas e pessoas.

TRANSIGAO DO PROCESSO FisSICO
PARA O ELETRONICO NO TJRN

A transigao do papel para o processo eletronico foi um
divisor de dguas no Judiciario potiguar. Mais do que uma
mudanca de formato, ela exigiu a preparacao de juizes, ser-
vidores, advogados e demais operadores do Direito, além da
adaptagao de sistemas e rotinas. O Processo Judicial Eletronico
- PJe ndo foi apenas uma nova ferramenta, mas uma transfor-
macao na forma de pensar e organizar o trabalho na Justiga.
T CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual de Digitalizagio de Documentos do

Poder Judiciario. Brasilia: CNJ, 2023. p. 7-9. Disponivel em: https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/
handle/123456789/608. Acesso em: 11 maio 2025.
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No comego, o TJRN enfrentou o desafio de digitalizar
milhares de processos em papel, muitos deles desorganizados.
Era mais do que escanear: era preciso seguir normas técnicas
para garantir seguranga e validade dos documentos. Para isso,
o CNJ langou, em 2021, o Manual de Gestao Documental do
Poder Judicidrio, que orienta todas as etapas do processo, da
preparacao a certificagao final'.

No TJRN, essas diretrizes foram aplicadas em diferen-
tes areas administrativas. O tribunal adotou procedimentos
padronizados para digitalizagao, investiu na capacitagao dos
servidores e modernizou a tecnologia da informagao. Além da
estrutura interna, o TJRN adotou ferramentas do Justica 4.0,
como o Balcao Virtual, o Juizo 100% Digital e a PDPJ-B, todas
integradas em conformidade com as normas do CNJ". Essas
solugdes foram fundamentais para manter o funcionamento
da Justica durante a pandemia de COVID-19, mostrando que o
processo eletronico vai além da técnica: busca garantir o acesso

a Justica, mesmo em tempos dificeis.

Diante dos desafios, o TTRN desenvolveu uma estratégia
propria, seguindo as diretrizes do PRONAME. Cada etapa da
digitalizacdo foi planejada tecnicamente, com equipamentos,
softwares autorizados e equipes treinadas. O trabalho envolveu
nao so o setor judiciario, mas também dreas como tecnologia da
informacao, gestao documental, administra¢do e comunicagao,
garantindo um processo eficiente e seguro.

12 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual de Gestdao Documental do
Poder Judiciario. Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/han-
dle/123456789/480. Acesso em: 15 maio 2025.

13 NUGEDID et al. Expo 130: material complementar da exposicao “Tunel do
tempo: do papel a Justiga 4.0”. Natal: TURN, 2022. Disponivel em: https:/tjrn.jus.br/assets/
GenteServindoGente_Timeline_digital.pdf. Acesso em: 13 maio 2025.
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Apesar dos avangos, a transi¢ao digital enfrentou resis-
téncias. Muitos profissionais tiveram dificuldade em deixar a
rotina do papel. A digitalizagao de processos antigos exigiu
criatividade e em comarcas do interior, a falta de internet e de
estrutura comprometeu a continuidade dos servigos'.

Mesmo com os desafios, o TJRN avangou na digitalizagao.
O processo eletronico virou padrao, trazendo mais agilidade,
economia e transparéncia, além de reduzir o impacto ambiental.
Ainda assim, inclusdo digital, acessibilidade e preservagao
da memdria seguem como prioridades que exigem atencao

continua.

IMPACTOS OBSERVAVEIS:
AVANCOS E LIMITAGOES

A digitalizagao transformou o funcionamento da Justiga no
TJRN, principalmente pela agilidade que trouxe as secretarias.
Tarefas que antes levavam dias — como envio de autos entre
varas, juntada de peti¢des ou intimagdes — agora sao feitas em
poucos cliques. Esse ganho de tempo nas rotinas cartorarias
representou um avango importante rumo a uma Justica mais
rapida e eficiente®.

Adicionalmente, a digitalizagao ampliou o acesso a Justica,
permitindo que advogados e partes participem de processos sem

14 OLIVEIRA, Halyson Rodrygo Silva de. NATAL - Uma historia em Construgao:
Gestdo Documental e Gestdo da Memoria do TJRN — Comarca de Natal (2018- 2023). In:
ATAIDE, Fabio Wellington et al. Histérias do Poder Judiciario do Rio Grande do Norte. Natal:
ESMARN/Unilivreira, 2023. p. 102-105. Disponivel em: https://tjrn.jus.br/memoria/memoria-digital/
publicacoes-memorial. Acesso em: 15 maio 2025.

15 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros 2023. Brasilia: CNJ,
2023. p. 165-172. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/08/justica-
-em-numeros-2023.pdf. Acesso em: 16 maio 2025.
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precisarem sair de casa, por meio do peticionamento eletronico
e das audiéncias virtuais. Isso tornou o sistema mais acessi-
vel, especialmente para quem vive longe das grandes cidades.
Além disso, trouxe mais transparéncia, ja que agora € possivel
acompanhar cada passo do processo em tempo real. No plano
administrativo, os ganhos também foram claros: menos papel,
menos custos e uma reorganizacao interna que favoreceu um
trabalho mais agil, conectado e eficiente.

Entretanto, um dos principais desafios da digitalizagao
¢ a exclusao digital. Além disso, parte da populagao potiguar
ainda nao dispde de internet de qualidade ou de equipamen-
tos adequados para acessar os servigos judiciais online, o que
compromete o pleno exercicio de seus direitos. Por essa razao, a
tecnologia, embora fundamental, ndo pode atuar isoladamente.
Ela deve ser acompanhada de politicas de inclusdo digital,
fortalecimento das defensorias publicas e manutencao de canais
presenciais de atendimento, garantindo que todos tenham
acesso efetivo a Justiga'.

No aspecto técnico, os desafios permanecem. Usudrios
do sistema PJe muitas vezes enfrentam instabilidades ou falhas
técnicas. Embora adotado nacionalmente como padrao, em 2013,
pela Resolugao n® 185/2013 do CNJ, o sistema ainda apresenta
limitagdes em termos de usabilidade. De toda forma, a expe-
riéncia cotidiana de servidores, advogados, bem como outros
usudrios, devem ser considerada com seriedade. Se a proposta

16 NASCIMENTO, Alaide Custodia Lima et al. Processo judicial eletrénico e excluséo
digital: desafios para a garantia do acesso a justica. Revista Ibero-Americana de Humanidades,
Ciéncias e Educagao, [s./.], v. 11, n. 1, p. 2562-2576, 2025. Disponivel em: https://periodicorease.
pro.br/rease/article/view/17971. Acesso em: 15 maio. 2025.
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¢é consolidar uma justiga digital acessivel e inclusiva, esses
obstaculos técnicos precisam ser enfrentados com prioridade."”.

Nesse sentido, a experiéncia do TJRN com a justica digital
traz avangos importantes, como mais agilidade e modernizagao.
Mas também revela desafios que ainda precisam ser enfren-
tados. A modernizacao do Judiciario ndo é um fim, mas um
processo em andamento, que s6 faz sentido se caminhar junto

com inclusdo, escuta e compromisso com os direitos de todos.

CRITICAS E PROPOSTAS PARA
O APERFEICOAMENTO

A digitaliza¢do do processo judicial no TJRN foi um
avanco relevante, trazendo mais agilidade e eficiéncia. No
entanto, tecnologia sozinha nao € suficiente. Sem mudangas
na cultura institucional e na forma de trabalhar, corre-se o
risco de apenas substituir o papel pelas telas, sem resolver os
problemas de fundo. A modernizagao precisa alcangar também
as pessoas e 0s processos internos.

Nesse cenario, ainda € necessario avangar na assimilagao
dos principios da gestao digital no Judicidrio. Mais do que
operar sistemas, € preciso repensar o modo como se lida com
a informacao e com o préprio papel institucional. O processo

eletronico impde uma nova légica, que exige nao apenas dominio

17 BOMFIM, Maelise da Silva; QUERINO, Ana Célia. O processo judicial eletronico
como meio de acesso a justica e sua relacao com a justica social. Revista Ibero-Americana
de Humanidades, Ciéncias e Educagao, [s.L.], v. 10, n. 10, p. 4472-4483, 2024. Disponivel em:
https://periodicorease.pro.br/rease/article/view/16318. Acesso em: 18 maio. 2025.
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técnico, mas também compreensao estratégica da memoria
judicial como parte da histdria e dos direitos fundamentais'.

A promogao de programas permanentes de capacitagao
ajuda na assimilacao plena das funcionalidades do PJe. Logo, é
necessario promover formagoes continuadas e interdisciplina-
res, que articulem conhecimento técnico, gestao documental,
linguagem juridica e visdo critica sobre o uso das tecnologias
no sistema de justiga®.

Além disso, a usabilidade do sistema PJe ainda demanda
aprimoramentos. A experiéncia dos usudrios —juizes, servidores,
advogados e partes — deve ser constantemente avaliada por
meio de pesquisas de satisfacdo, indicadores de desempenho
e abertura a inovagdes tecnologicas que tornem a plataforma
mais intuitiva e funcional. A logica que deve orientar o desen-
volvimento de sistemas judiciais digitais € a do servico ptblico
centrado no cidaddo, e nao meramente na manutengao da estru-

tura burocratica.

Dessa maneira, a preservacao da memoria institucional
no ambiente digital € uma tarefa indispensavel. A digitalizacao
nao deve resultar na perda do valor histérico dos processos —
ao contrario, deve servir como instrumento para protegé-los
ainda mais. Sentencas emblematicas, decisdes marcantes e
documentos com relevancia historico-cultural precisam ser
devidamente identificados, armazenados com responsabili-
dade e mantidos sob guarda permanente. Essa orientacao esta
claramente estabelecida nos manuais do CNJ, que reconhecem

18 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual de Gestdo da Memdria do Poder
Judiciario. Brasilia: CNJ, 2021. p. 87-93. Disponivel em: https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/
handle/123456789/481. Acesso em: 18 maio 2025.

19 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Portal CNJ de Boas Praticas do Poder
Judiciario. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/boaspraticas. Acesso em: 23 maio 2025.
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a memoria institucional como parte integrante do patrimonio
publico, digna de preservagao e respeito.

Para fortalecer a digitalizagao no TJRN, algumas medidas
sao essenciais. A criacao de nucleos regionais de apoio pode
promover inclusao digital e auxiliar os servidores na pratica.
E importante revisar regularmente o sistema PJe com base na
experiéncia dos usuarios e priorizar a acessibilidade, garantindo
autonomia a todos. Também é necessario preservar a memoria
institucional e incentivar parcerias com universidades para
desenvolver solugdes inovadoras em gestao e tecnologia.

Portanto, a justica digital ¢ um processo em constante
construgao, que exige mais do que ferramentas tecnologicas:
requer visao estratégica sobre o papel do Judicidrio na socie-
dade. Nesse cenadrio, o TJRN tem a oportunidade de se tornar
referéncia em uma Justica moderna, acessivel e conectada as
pessoas, sem perder de vista sua trajetoria e seu compromisso
com o futuro.

CONCLUSAO

A trajetoria do TJRN na transi¢ao do processo em papel
para o digital representa muito mais do que uma simples
mudanca tecnologica. Foi uma transformacao profunda na
maneira como a Justiga opera, organiza-se internamente e se
relaciona com a sociedade. Os avangos sdo visiveis — mais agi-
lidade, economia, transparéncia e alcance. No entanto, isso nao
significa que a tarefa esteja concluida. Ainda ha desafios impor-
tantes, tanto na infraestrutura quanto no uso das ferramentas
ena adaptagao das pessoas, que precisam ser enfrentados com
atencao, planejamento e compromisso constante com a melhoria.
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Ademais, é preciso reconhecer que a justica digital nao é
um ponto de chegada, mas um caminho que precisa ser cons-
tantemente ajustado para garantir o que realmente importa:
acesso a informagao, inclusdo, respeito ao devido processo
legal e preservacao da memdria institucional. O TJRN tem
demonstrado vontade de seguir nessa dire¢ao, em sintonia com
as diretrizes do CN]J e as diretrizes do Programa Justica 4.0.
No entanto, o verdadeiro éxito dessa transformacao esta nas
escolhas humanas: formar e apoiar quem faz a Justica, escutar
quem dela precisa, assegurar que ninguém seja excluido e
proteger a histdria que da sentido a tudo isso.

Por fim, a transigao do papel ao PJe €, ao mesmo tempo,
uma conquista significativa e um convite a responsabilidade.
Mais do que um avango técnico, ela representa o compromisso
de fazer com que a tecnologia aproxime, e nao afaste a Justica
das pessoas. Para isso, é essencial manter atengao continua,
assegurando que cada passo digital fortaleca os vinculos entre
justica, cidadania e democracia.
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A ATUACAO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RIO GRANDE DO
NORTE NA JUDICIALIZACAO
DA SAUDE SUPLEMENTAR
PARA CRIANCAS COM
TEA: ANALISE DA
JURISPRUDENCIA, LIMITES,
DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Anna Maria de Oliveira Venancio'

INTRODUGAO

Transtorno do Espectro Autista (TEA) é uma condicao
do neurodesenvolvimento caracterizada por diferencas
na comunicagao, intera¢do social, comportamentos repetiti-
vos e sensibilidade sensorial. Nesse sentido, entende-se que

1 Graduanda em Direito pela UFRN, estagiaria no Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Norte.
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se trata de uma forma diversa de funcionamento do cérebro,
e nao de uma doenga, motivo pelo qual o termo “espectro”
significa a ampla variedade de manifesta¢des e niveis de su-
porte necessarios a cada individuo. Para que se chegue nessa
conclusao, o diagnostico € clinico e multidisciplinar, baseado
na observagao de comportamentos e na historia de vida da
pessoa.

Dessa forma, cabe destacar, preliminarmente, que o reco-
nhecimento do TEA como deficiéncia foi um marco importante
no avango das garantias constitucionais e legais das pessoas
autistas. A Lei n® 12.764/2012 (Lei Berenice Piana) e a Lei n®
13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) consolidaram os
direitos dessas pessoas, alinhando-se ao paradigma da inclusao
e da igualdade de oportunidades.

A legislagao brasileira, especialmente apds a ratificagao
da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
com status constitucional, passou a entender a deficiéncia como
resultado da interacdo entre impedimentos de longo prazo e
barreiras sociais, garantindo aos autistas a plena participacao
na vida em sociedade.

Por outro lado, infere-se destacar as atribuicdes da Agéncia
Nacional de Satde Suplementar (ANS), autarquia responsavel
pela regulagao dos planos de satide no Brasil. Essa possui como
uma de suas responsabilidades legais a elaboracao do Rol de
Procedimentos e Eventos em Saude, que possibilita que as
operadoras de saude possuam uma referéncia basica para a
cobertura dos tratamentos (art. 4 III, da Lei n® 9.961/2000).

Diante disso, nasce um questionamento: Qual a natu-
reza desse rol? exemplificativo ou taxativo? A anadlise desse
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questionamento trouxe diversas discussoes e desenvolveu um
intenso debate juridico e social.

Nessa linha, em 2022, o Superior Tribunal de Justiga deci-
diu, como regra geral, pelo carater taxativo do rol. No entanto,
diante da repercussao negativa dessa decisao, especialmente
no que tange ao acesso a tratamentos nao listados, o Congresso
Nacional editou a Lei n® 14.454/2022, que conferiu ao rol natureza
exemplificativa, desde que respeitados critérios técnicos de
eficacia terapéutica e respaldo cientifico (§§ 12 e 13 do art. 10
da Lei n® 9.656/98).

Assim, nos termos do art. 6% § 4° da Resolucao Normativa
(RN) 539/2022, a operadora de saude esta obrigada a garantir
atendimento por profissional apto a aplicar o método ou técnica
indicados pelo médico assistente, de forma que seja respeitada
a legislacao especifica dos profissionais da satde. Em vista a
isso, pode-se compreender essa medida como um reforco ao
principio da autonomia terapéutica do profissional de satide, que
assegura ao paciente o direito ao tratamento individualizado e
adequado a sua condigao clinica, tendo em vista as variagoes
da deficiéncia.

De mais a mais, a jurisprudéncia tem consolidado o enten-
dimento de que nao cabe as operadoras de planos de satde
restringirem os tratamentos prescritos por profissionais habi-
litados. Além disso, a ANS, inclusive, reconhece a importancia
das terapias multidisciplinares e defende a cobertura integral
e continua dos métodos terapéuticos indicados.

Sob essa perspectiva, o presente trabalho desenvolve-se
a partir de uma pesquisa dedutiva, de natureza qualitativa,
quantitativa e exploratdria, com o objetivo de analisar como o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN) tem decidido
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as demandas judiciais relacionadas a cobertura de tratamen-
tos multidisciplinares voltados a criancas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) no ambito da satide suplementar.

A JUDICIALIZAGAO DA SAUDE
SUPLEMENTAR E A BUSCA POR
TRATAMENTOS MULTIDISCIPLINARES
PARA AS CRIANGAS AUTISTAS

Ocorre, no entanto, a crescente judicializa¢ao da satide
suplementar, especialmente quando envolve o acesso a trata-
mentos e terapias para pessoas com necessidades especificas,
como as criangas diagnosticadas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA).

E certo que com o avanco da ciéncia e das varias especia-
lizagdes no ambito da satde, novas técnicas vao surgindo ao
longo do tempo, em razao disso, é importante destacar que o
tratamento ao individuo autista requer multidisciplinaridade a
fim de que os estimulos possam trazer ao paciente uma resposta
rapida e eficaz que ajude no seu desenvolvimento. Nesse sentido,
negar cobertura a tratamentos amplamente reconhecidos por
profissionais de satde, como a ABA (Applied Behavior Analysis),
fonoaudiologia, terapia ocupacional ou psicopedagogia, equivale

a obstaculizar o exercicio de direitos fundamentais.

Diante disso, a judicializa¢do tem se intensificado a partir
da auséncia de cobertura dos tratamentos para o TEA, ou em
razao da limitagao por critérios de custo ou por politicas da
Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS), o que leva
muitas familias a buscar a intervengao do Judiciario.
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Em virtude disso, torna-se essencial compreender o com-
portamento dos tribunais estaduais frente a esse fenomeno,
sobretudo apds relevantes alteragdes normativas promovidas
nos ultimos anos, como a edi¢ao da Resolugao Normativa n®
539/2022 da ANS e da Lei n® 14.454/2022, que reforgaram a
obrigatoriedade da cobertura de tratamentos prescritos pelo
médico assistente.

DA PESQUISA JURISPRUDENCIAL

Com o objetivo de investigar como o Tribunal de Justica
do Rio Grande do Norte (TJRN) vem decidindo casos dessa
natureza, foi realizada uma pesquisa jurisprudencial sistema-

tizada a partir do repositdrio oficial de decisdes da Corte.

A escolha do TJRN justifica-se por dois fatores princi-
pais: (i) o interesse regional no estudo da atuagao do Judiciario
potiguar frente aos direitos das pessoas com deficiéncia, espe-
cialmente no tocante a satide suplementar; e (ii) o volume con-
sideravel de agoes envolvendo planos de satide e terapias para
criangas com TEA.

A pesquisa abrangeu o periodo de 1° de junho de 2024
a 1° de junho de 2025. Para a filtragem dos resultados, foram
utilizados como critérios de busca as palavras-chave “TEA,
plano e tratamento multidisciplinar”, restringindo-se a decisoes
colegiadas proferidas pelas 1%, 22 e 32 Camaras Civeis, respon-
saveis pelo julgamento de agdes que versam sobre relagoes de
consumo, direito a satide e responsabilidade civil.

A base do filtro permitiu a analise dos julgados dire-
tamente relacionados a recusa ou limitacao de cobertura de
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terapias voltadas ao tratamento de pessoas com Transtorno do
Espectro Autista no contexto da satide suplementar.

Para cada acdrdao, foram identificados os seguintes ele-
mentos: a Camara Civel responsavel pelo julgamento, a parte
recorrente (se consumidor, plano de satide ou ambos), o tipo de
terapia envolvida (como ABA, tratamento multidisciplinar com
limitagao ou fora da rede credenciada), o resultado do recurso
(se provido, parcialmente provido ou desprovido) e a principal
fundamentagao juridica empregada.

Nesse recorte, foram identificados 65 acérdaos dentro dos
critérios estabelecidos, distribuidos da seguinte forma entre as
Camaras: 1* Camara Civel: 20 resultados. 22 Camara Civel: 26
resultados. 32 Camara Civel: 19 resultados

Na 1* Camara Civel, observou-se que a maior parte dos
recursos foi interposta por consumidores. Dentre as decisoes
analisadas, a maioria foi desprovida (11), seguida por parcial-
mente providos (8) e apenas 1 provido. Na 2? Camara Civel, o
perfil é semelhante: consumidores foram os principais recor-
rentes e os resultados seguiram o padrao de desprovimento (13),
parcialmente providos (11) e apenas 2 providos. Ja na 3 Camara
Civel, o maior numero de recursos partiu das operadoras de
planos de sauide. As decisdes se dividiram igualmente entre
desprovidos (9) e parcialmente providos (9), com apenas (1)
recurso provido.

Da andlise das decisdes colegiadas, foi possivel avaliar
que o Tribunal potiguar tem julgado com cautela as agoes que
versam sobre os tratamentos multidisciplinares para criangas
com autismo, aplicando sempre a estrita normativa que versa

sobre a matéria.
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Diante disso, verificou-se que grande parte das apelagoes
interpostas por consumidores teve origem na improcedéncia,
em primeiro grau, do pedido de custeio de assistente terapéutico

em ambiente natural.

Nessa senda, fundamentam os Desembargadores, nas
trés Camaras Civeis, que o desprovimento do pedido se dd em
virtude da distingao entre a natureza terapéutica e a natureza
educacional do servigo requerido. Destacam em suas respeitaveis
decisdes que a prestacao de atendimento com assistente tera-
péutico fora do ambiente clinico ndo se enquadra nas obrigacoes
contratuais do plano de satide, por se tratar de servigo com
predominancia pedagogico-educacional. Como consequéncia
desse entendimento, € determinado o fornecimento de terapia
ABA apenas no contexto clinico, ndao havendo obrigatoriedade
de extensao para o ambiente escolar ou domiciliar.

DA NEGATIVA DO TRATAMENTO
ABA EM AMBIENTE NATURAL

Observando criteriosamente os argumentos elencados
pelas partes nos processos, nota-se, inevitavelmente, o delicado
equilibrio entre dois valores constitucionais relevantes: de um
lado, o direito a satide do paciente autista, assegurado como
direito fundamental pela Constitui¢ao Federal (art. 6° e art.
196); de outro, a protegao a liberdade contratual, a viabilidade
econdmica e ao equilibrio atuarial das operadoras de planos de
saude, que nao podem ser oneradas ilimitadamente sob pena de
comprometer a propria sustentabilidade do sistema suplementar.

Nesse duelo, analisado do ponto de vista do mercado
regulado, é inegavel que a prestacdo continuada de servigos
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multidisciplinares, com equipes diversas atuando em regime
domiciliar e/ou escolar, implica custos significativamente supe-
riores ao modelo ambulatorial, podendo configurar, em alguns
casos, uma transposicao indevida da obrigacgao publica para o
setor privado regulado.

Contudo, essa preocupagao nao pode ser instrumentali-
zada para negar, de forma genérica e sistematica, tratamentos
que atendem as especificidades clinicas do paciente autista,
sobretudo diante da complexidade do transtorno, da neces-
sidade de intervencao precoce e intensiva e da existéncia de
evidéncias cientificas robustas sobre a eficacia do método ABA
em ambientes naturais.

Nesse giro, destaca-se que o Assistente Terapéutico
(AT) atua em ambientes fora do contexto clinico tradicional,
principalmente quando o paciente nao consegue se adaptar
ao atendimento em consultorios ou clinicas. Nesses casos, é
necessario utilizar estratégias de intervencao mais especificas,
conforme apontam Spinola e Dantas?

Casos graves, geralmente, ndo possuem repertorio de
relato verbal desenvolvido, dificultando ou até mesmo
impossibilitando a interagio em consultério. E nesse
momento que o trabalho do AT atende melhor as neces-
sidades do cliente. As ferramentas do AT incluem a
modelagem por contingéncias, condicionamento via
modelagao a interagdo com outras pessoas para aquisicao
ou refinamento de repertorio, e o desenvolvimento do
repertdrio verbal (tanto quanto possivel)” (SPINOLA;
DANTAS, 2016, p. 17) (g.n.).

2 SPINOLA, Maria Fernanda; DANTAS, Marina. A definicao do papel do Acompanhante
Terapéutico. O papel do Transtorno do Espectro Autista na definigdo de parametros para a apli-
cagao baseada em ABA com qualidade Resenha dos livros Terapia Analitico-Comportamental:
Relato de casos e Cultura, democracia e ética: reflexdes comportamentalistas A definicao do
papel do Acompanhante Terapéutico, v. 5011.

46 CONSTRUTORES DA HISTORIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO NORTE:
homenagem ao Des. Deusdedit Maia



Ademais, o Superior Tribunal de Justiga (STJ), por meio de
decisdes monocraticas do Ministro Moura Ribeiro nos Recursos
Especiais n°2.117.195/PB e n® 2.144.775/RN, reconheceu a validade
e necessidade da atuagao do Assistente Terapéutico (AT) em
ambientes nao clinicos — como o escolar e domiciliar — para
pacientes com Transtorno do Espectro Autista (TEA). Nesse
deslinde, o Tribunal reconheceu que, mesmo fora do rol da
ANS, a terapia com base no método ABA em ambiente natural
(clinico, escolar e domiciliar), quando prescrita por profissional
habilitado, deve ser custeada.

Ao considerar essas questOes, entende-se que apesar do
posicionamento majoritario do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande
do Norte ser no sentido de delimitar a cobertura da terapia ABA
ao ambiente clinico, importa destacar que tal entendimento,
embora juridicamente coerente sob a otica contratual e regu-
latoria, merece reflexao mais profunda a luz dos avangos da
ciéncia, da jurisprudéncia do STJ e das peculiaridades inerentes
ao Transtorno do Espectro Autista.

CONCLUSAO

Nesse sentido, é compreensivel que o Tribunal Potiguar
atue com cautela diante das demandas que envolvem a amplia¢ao
de obrigagoes para as operadoras de planos de satde, especial-
mente em um cenario de incertezas regulatdrias e de auséncia
de normatizagao clara quanto a figura do Assistente Terapéutico
(AT). Entende-se ainda que a preocupagao com a sustentabilidade
do sistema suplementar ¢ legitima, principalmente quando se
trata de tratamento continuo.
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No entanto, é imperioso refletir quanto a individualizagao
dos casos concretos e reavaliar a necessidade de atender o direito
a saude, constitucionalmente garantido. O que se observa,
portanto, é um desafio de interpretagao e de adaptagao entre a
normativa vigente, os principios constitucionais e as demandas
concretas das familias.

A atuacao do TJRN, nesse contexto, tem se mostrado
comprometida com a aplicagdo rigorosa da lei, mas também
demonstra sensibilidade em casos nos quais o direito a satide,
especialmente de crian¢as em desenvolvimento, é comprometido
por interpretagdes excessivamente restritivas. Cabe, assim,
um continuo didlogo entre os avangos cientificos, os direitos
fundamentais das pessoas com deficiéncia e os limites legitimos
do setor suplementar.

Portanto, a0 mesmo tempo em que se reconhece o esfor¢o
do TJRN em equilibrar os interesses em jogo, a experiéncia
jurisprudencial acumulada indica que a matéria ainda demanda
constante atualizagdo e abertura interpretativa, para que se
possa alcangar um modelo de justiga verdadeiramente inclusivo,
respeitando a autonomia dos profissionais da satde, a indivi-
dualizacao de cada caso concreto, os principios constitucionais,
e os valores contratuais.
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2015.

SPINOLA, Maria Fernanda; DANTAS, Marina. A defini¢ao do
papel do acompanhante terapéutico. O papel do transtorno do
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espectro autista na defini¢do de parametros para a aplicacdo ba-
seada em ABA com qualidade. Resenha dos livros Terapia Analiti-
co-Comportamental: Relato de casos e Cultura, democracia e ética:
reflexdes comportamentalistas. A definicao do papel do acompa-
nhante terapéutico, v. 5011, p. 17, 2016.
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O PRESENTE DA EQUIDADE:
UM BREVE PANORAMA DE
AVANGOS E RESISTENCIAS
A INSERGCAO FEMININA NO
JUDICIARIO POTIGUAR

Laura Pérez Eugénio'
Dina Emmanuelle Perez Medeiros?

INTRODUGAO

justica, na concepcao de Hannah Arendt, nao se limita a apli-
Acagéo imparcial da lei, mas pressupde a participagao ativa
dos sujeitos no espago puiblico, no qual possam agir e ser vistos
como iguais, como assinala em sua obra A Condigido Humana:

1 Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte. E-mail:
lauraperezeugenioll@gmail.com

2 Advogada graduada pela Universidade Potiguar. Auditora do Pleno do Tribunal
de Justica Desportiva do Rio Grande do Norte. Primeira auditora de um Tribunal de Justica
Desportiva do Brasil. Vice-presidente e corregedora do Tribunal de Justica Desportiva do Rio
Grande do Norte. Diretora-geral do PROCON Natal.

E-mail: dina5915@hotmail.com
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A pluralidade humana, a condicdo basica tanto da agao
quanto da fala, tem o duplo aspecto da igualdade e da
distingdo. Se os homens nao fossem iguais, ndo pode-
riam entender-se uns aos outros, nem compreender seus
predecessores, nem fazer planos para o futuro e prever
as necessidades de seus sucessores®.

A partir dessa perspectiva, depreende-se que, para que a
justica seja plenamente exercida em um contexto democratico,
¢ imprescindivel que todos os grupos sociais estejam repre-
sentados nas instancias decisdrias — especialmente no Poder
Judicidrio, conforme Norberto Bobbio argumenta: “ndao ha
justica sem democracia, pois a primeira é filha da segunda™.
Em outras palavras, quando essa representatividade é desigual,
a democracia se enfraquece, pois a justica deixa de refletir o seu
principio fundamental: o de ser exercida em nome do povo e

com a efetiva participacao daqueles a quem se destina.

No Brasil, apesar dos avangos normativos em favor da
igualdade de género, as mulheres seguem sub-representadas
no Judicidrio, sobretudo nos cargos de lideranga. A luz da teoria
de Nancy Fraser®, segundo a qual a justica demanda tanto
reconhecimento simbdlico quanto redistribui¢ao equitativa
das oportunidades, a baixa presenga feminina compromete a
legitimidade do sistema de justica e limita a pluralidade de visoes
e experiéncias essenciais a interpretacao juridica. Tendo essa
perspectiva em vista, ao longo da ultima década, o Judicidrio

3 ARENDT, Hannah. A Condigdo Humana. Traducao de Roberto Raposo. 12. ed. rev.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2022. p. 175 (Parte V).

4 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia: Uma defesa das regras do jogo.
Tradugéo de Marco Aurélio Nogueira. 10. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 45-62.

5 FRASER, Nancy. Social Justice in the Age of Identity Politics: Redistribution,
Recognition, and Participation. /n: ______. ., HONNETH, Axel. Redistribution or Recognition?
A Political-Philosophical Exchange. London: Verso, 2003. p. 7-109.
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potiguar tem se engajado de forma crescente em iniciativas de
género. Essas a¢des vém criando canais de escuta e visibilidade
para as demandas femininas e fomentando o protagonismo
das mulheres nas instancias decisorias. Embora nao eliminem
por inteiro as barreiras histdricas, essas iniciativas refletem um
compromisso institucional que impulsiona mudangas além do
Judiciario, atingindo toda a sociedade potiguar.

Diante disso, este artigo visa analisar os obices e os
avangos para a inser¢ao feminina nos quadros funcionais do
Poder Judiciario do Rio Grande do Norte. A partir de anali-
ses quantitativas atualizadas, aportes tedricos, documentos
institucionais e iniciativas recentes, busca-se compreender os
desafios para uma maior representatividade das mulheres no

ambito judiciario norte-rio-grandense.

SERVIDORIA E GENERO: UMA
EQUIDADE EM CURSO

O PRIMEIRO AVANGO A INSERGAO FEMININA NO
JUDICIARIO: O PIONEIRISMO DAS SERVIDORAS

A inser¢ao das mulheres no Poder Judiciario potiguar,
embora aparente ser um marco silencioso, produziu ecos que
reverberam até os dias atuais. Isso porque, ao se observar a
precocidade desse movimento — anterior inclusive a promul-
gacao da Constituicao de 1988, conhecida como “constitui¢ao
cidada” — percebe-se que tal inclusao nao apenas rompeu o
siléncio histdrico em torno da presenca feminina nos espagos
de poder, mas também inaugurou um ciclo de transformagoes

significativas na trajetdria institucional do Judiciario e na prdpria
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historia das mulheres no sistema de justica do Rio Grande do
Norte.

Conforme registrado em documentos oficiais do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Norte, a primeira servidora efetivada
na estrutura do Judiciario estadual foi Maria de Lourdes de
Morais Melo, nomeada no cargo de datilografa de secretaria pela
Corte de Apelagao em outubro de 1935°. A partir dessa nomeagao
inaugural, a atuacao das mulheres no corpo de servidores dos
aparatos da justica potiguar expandiu-se gradualmente ao longo
do século XX, consolidando-se como polo inicial do ingresso
feminino no Poder Judiciario estadual. Essas mulheres foram
agentes de uma transformacao estrutural que, de fato, escanca-
rou as portas do Judicidrio potiguar para geragdes subsequentes
de mulheres servidoras, juizas, desembargadoras, corregedoras,
procuradoras e tantas outras formas de promogao de justica no
ambito estadual.

NO PANORAMA ATUAL

Hoje, a configuracao da servidoria no Poder Judiciario
potiguar evidencia um protagonismo feminino crescente, ape-
sar da permanéncia de alguns entraves. Dados do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ) revelam que, em 2022, as mulheres
representavam 63% dos cargos da servidoria do TJRN, eviden-
ciando um verdadeiro protagonismo tanto das servidoras no
Tribunal, quanto do RN no Brasil, uma vez que esse indice supera
em 4% a média nacional. Por outro lado, as mulheres sao 42%
no Tribunal Regional do Trabalho (TRT21) e 46% no Tribunal

6 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. Elas no
Judiciario: representatividade feminina no Poder Judiciario potiguar. Natal: TURN, 2024. p. 18.
Disponivel em: https://assets.tjrn.jus.br/tjrn-site/ybgehcjnke-elas-no-judiciario-oficial-versao-ii.
pdf. Acesso em: 18 jun. 2025.
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Regional Eleitoral do Rio Grande do Norte (respectivamente,
11% e 1% a menos que as médias nacionais)’ revelando que,
mesmo simbolo da introdugao feminina incipiente no Judiciario
potiguar, o segmento da servidoria nao se isenta das barreiras
socioculturais de género.

Ainda assim, € notoria a presenca feminina nos cargos
do Tribunal de Justi¢a do RN, inclusive, nos de chefia e gestao.
Embora o TJRN nao disponha de dados ptblicos pormeno-
rizados por fungao, comunicagdes institucionais — como as
divulgadas pelo Comité de Valorizagao Feminina — apontam
que mais de 60% dos cargos de dire¢ao no tribunal sdo ocu-
pados por mulheres, incluindo setores estratégicos como as
diretorias de secretaria geral, comunicagao institucional, gestao
administrativa e organizacao judicidria®. Em 2024, por exemplo,
a Secretaria-geral do TJRN era conduzida por Andréa Campos,
acompanhada por outras servidoras em postos-chave da admi-
nistra¢ao da Justiga potiguar®. Assim, nota-se que, mesmo diante
de Obices, a servidoria do Judicidrio potiguar se mostra como
uma terra fértil ao florescimento pleno da equidade.

7 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Participagédo feminina na magistratura:
diagnostico da situagao atual e propostas de superagao. Brasilia: CNJ, 2023. p. 18-19. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/03/relatorio-participacao-feminina-na-
magistratura-v3-20-03-23-ficha-catalografica.pdf. Acesso em: 18 jun. 2025.

8 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. Comité
Feminina se retine com presidente do TJRN. Disponivel em: https://www.tjrn.jus.br/noticias/
23654-comite-feminina-se-reune-com-presidente-do-tjrn. Acesso em: 9 jun. 2025.

9 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). CNJ aprova regra de género para a
promogao de juizes e juizas. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/cnj-aprova-regra-de-gene-
ro-para-a-promocao-de-juizes-e-juizas/#:~:text=Embora%20constituam%20cerca%20de%?20
51,atingimento%20da%?20paridade%20nos%20tribunais. Acesso em: 9 jun. 2025.
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MAGISTRATURA: ONDE A EQUIDADE SE RAREFAZ

A despeito dos avangos normativos e institucionais em
prol da igualdade de género, os dados do Conselho Nacional de
Justica revelam que a estrutura do Poder Judicidrio norte-rio-
-grandense ainda repousa sobre alicerces assimétricos no que
tange a presenga feminina. Ao analisar o panorama nacional,
observa-se essa tendéncia desigual: as mulheres representam
cerca de 38% dos juizes (40% no primeiro grau de jurisdicao e
21% no segundo grau), enquanto sua presenga entre os desem-
bargadores dos tribunais estaduais restringe-se a menos de V4
do total®. O Judiciario do RN, por sua vez, nado esta isento dessa
relagdo tanto desproporcional, quanto vertical, entre as mulheres
e a sua ocupagao dos cargos mais elevados da magistratura.

NO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO NORTE

Relatdrios do Conselho Nacional de Justica apontaram
que, em 2021, 43% da magistratura do TJRN era feminina, o
que supera em 5% a média nacional. Ao mesmo tempo, do total
de juizes de primeiro grau dessa entidade, 45% sao mulheres
superando em 5% a média nacional", posicionando o TJRN
como o 3° tribunal do pais com mais juizas de primeiro grau,

ainda que nao seja composto majoritariamente por magistradas.

Todavia, tais métricas, ainda que apontem avangos
ao ingresso feminino no Poder Judicidrio do RN, somente

10 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em Numeros aponta sub-representacéo
feminina e de pessoas negras na magistratura. Brasilia: CNJ, 2023. Disponivel em: https:/
www.cnj.jus.br/justica-em-numeros-aponta-sub-representacao-feminina-e-de-pessoas-ne-
gras-na-magistratura. Acesso em: 9 jun. 2025.

" CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Participagéo feminina na magistratura:
analise histdrica, diagnostica e propositiva. Brasilia: CNJ, 2023. p. 10-12. Disponivel em: https://
www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/08/participacao-feminina-na-magistratura-v3-31-08-23.
pdf. Acesso em: 16 jun. 2025.
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aparentam ser indicadores de efetiva equidade no TJRN, tendo
em vista que, ao se analisar a relacdo magistrada/tribunal, os
numeros obtidos sao desanimadores: dados do CN]J revelam
que, em 2021, o RN era um dos estados com os piores indices
no que tange ao Percentual de Desembargadoras na Justica
Estadual por tribunal, de valor inferior a 17%, ao Percentual
de Juizas Titulares na Justi¢a Estadual por tribunal, menor que
28%, e ao Percentual de Juizas Substitutas na Justica Estadual
por tribunal, também ndo ultrapassando os 28%' . Ademais,
tal cenario se torna ainda mais nitido ao constatar que, a cada
100 ministros e desembargadores no Tribunal de Justica do RN,
apenas 7 sao mulheres®.

A luz disso, evidencia-se uma concentracio feminina na
base da carreira judicial, isto €, no primeiro grau da magistratura,
cujo ingresso ocorre — geralmente — mediante concurso publico,
enquanto nos postos de maior poder decisivo, em que o acesso
ocorre de forma menos burocratica (menos impessoal), a repre-

sentagao feminina decresce conforme a ascendéncia do cargo.

NO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

A conjuntura de inequidade — revestida de certo progresso
— observada a partir das evidéncias quantitativas do TJRN, no
cendrio do TRE-RN ndo se mostra diferente: as mulheres sao
39% dos juizes substitutos e 45% dos juizes titulares, porém,
apenas 24% da magistratura total é feminina, 10% a menos que
amédia nacional, padrao estatistico que se repete ao analisar o

12 Conselho Nacional de Justica. Diagnéstico da Participagdo Feminina no Poder
Judiciario. Brasilia: CNJ, 2021. p. 21. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uplo-
ads/2021/08/relatorio-participacaofeminina.pdf. Acesso em: 17 jun. 2025

13 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Participagéo feminina na magistratura:
analise historica, diagnostica e propositiva. p. 15.
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percentual de Juizas do Primeiro Grau desse orgao de justica,
que correspondem, também, a 24% dos juizes de primeiro grau,
11% inferior aos parametros médios brasileiros. Somando-se a
isso, nenhuma mulher era desembargadora do Tribunal Regional
Eleitoral no periodo de publicacao dos referidos dados pelo
CNJ (final de 2023)™.

NO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 214 REGIAO

No TRT21, as mulheres sao 49% da magistratura, cor-
respondendo ao valor da média nacional. No primeiro grau,
a parcela feminina é de 53%, representando 2% a mais que a
média nacional. Além disso, do total de desembargadores dessa
instituigao, 30% sao mulheres®. Em relagao aos dados referen-
tes ao TJRN e ao TRE-RN, o Tribunal Regional do Trabalho
apresenta um panorama menos alarmante: o percentual de
Desembargadoras na Justica do Trabalho por tribunal esta
proximo de 40%. Da mesma forma, as estatisticas de Juizas
Titulares, de Juizas Substitutas na Justica do Trabalho por tri-
bunal apontam para uma representacao feminina expressiva,
em que as mulheres representam, respectivamente, entre 43 e
45% e entre 46 e 47%'°.

14 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Participagéo feminina na magistratura:
analise histdrica, diagndstica e propositiva. p. 11-16.

15 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Participagéo feminina na magistratura:
analise historica, diagnostica e propositiva. p. 11-16

16 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Diagnéstico da Participagdo Feminina no
Poder Judiciario. p. 30.

58 CONSTRUTORES DA HISTORIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO NORTE:
homenagem ao Des. Deusdedit Maia



0S MAIORES ENTRAVES A AMPLIAGAO
DA PARTICIPAGAO FEMININA NO
JUDICIARIO POTIGUAR

E vélido, entzo, compreender as maiores razdes do pano-
rama indicado pelas evidéncias quantitativas. Sob esse viés, um
dos principais entraves a plena insercao feminina no Judiciario
potiguar é de ordem simbolica: a persisténcia de um imaginario
institucional moldado por uma (falsa) 16gica que associa apenas o
masculino a autoridade e a racionalidade. O resultado? mulheres
qualificadas sao relegadas a fung¢des de base ou administrativas,
como indicam as evidéncias quantitativas. Tal obstaculo nao
se materializa em editais, regulamentos ou normas explicitas,
mas opera de forma sutil nos critérios de promocao, nos rituais
corporativos e, sobretudo, nas expectativas subjetivas acerca
de quem ¢ digno de ocupar o vértice da estrutura judiciaria.
Dessa forma, essas circunstancias criam uma espécie de “teto
de vidro” as profissionais do Judiciario Potiguar, que dependem
de fatores externos ao mérito.

Essa barreira, mais dificil de ser quantificada, também
reside nos gestos, nos olhares, nos siléncios e, sobretudo, na falta
de representatividade. Afinal, enquanto a consciéncia coletiva'”
que estrutura o ambiente juridico seguir alicer¢ada em valores
que naturalizam somente a autoridade masculina, a lideranca
feminina seguirad sendo exce¢ao — e nao regra.

Ademais, o Judicidrio do Rio Grande do Norte apresenta
um outro desafio a ampliagao da participagao das mulheres:
a imposi¢ao de uma conciliagao paradoxal, que ultrapassa

17 Conceito sociologico de Emile Durkheim é o conjunto de crencas e sentimentos
comuns que orientam determinado coletivo social.
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os limites da carga horaria formal. Em outras palavras, ha
uma cultura da disponibilidade integral estruturada nao sé
no Judicidrio, mas em todo mercado profissional potiguar, a
qual valoriza jornadas prolongadas, deslocamentos frequentes
e uma dedicagdo quase vocacional, que conflita diretamente
com a sobrecarga doméstica e o papel social de maternidade,
historicamente atribuido as mulheres.

Tal cendrio torna-se ainda mais evidente ao constatar
que, conforme dados divulgados entre 2022 e 2023, no territorio
nacional, 92,1% das mulheres maiores de 14 anos realizavam
afazeres domésticos (vs. 80,8% dos homens nessa faixa etaria)'®
e, desses dois grupos, o primeiro tem um gasto médio de 21,3h/
semana nessas tarefas, contra 11,7h do segundo, ou seja, o
fator social de género delega 11 horas ndo pagas a mais as
mulheres” — realidade que se agrava no Rio Grande do Norte,
onde cerca de metade dos domicilios € chefiada por mulheres
— refor¢cando o peso da “segunda jornada” e evidenciando
a persistente assimetria de disponibilidade temporal entre
homens e mulheres®. Nao por acaso, o mercado de trabalho
juridico reflete essa conjuntura: 52% dos inscritos da OAB/

18 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Em 2022,
mulheres dedicaram 9,6 horas por semana a mais do que os homens aos afazeres domeésticos
ou ao cuidado de pessoas. Agéncia de Noticias IBGE, 7 jun. 2023. Disponivel em: https://
agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37621-em-
-2022-mulheres-dedicaram-9-6-horas-por-semana-a-mais-do-que-os-homens-aos-afazeres-
-domesticos-ou-ao-cuidado-de-pessoas. Acesso em: 22 jun. 2025.

19 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Estudo aponta desi-
gualdade de género no trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado no Brasil. IPEA,
14 mar. 2024. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/
noticias/14024-estudo-aponta-desigualdade-de-genero-no-trabalho-domestico-e-de-cuida-
dos-nao-remunerado-no-brasil. Acesso em: 19 jun. 2025.

20 IBGE aponta que quase metade dos domicilios do RN é chefiada por mulheres.
Por Dentro do RN, 31 out. 2024. Disponivel em: https://pordentrodorn.com.br/2024/10/31/
ibge-aponta-que-quase-metade-dos-domicilios-do-rn-e-chefiada-por-mulheres/ . Acesso
em: 20 jun. 2025.
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RN sao homens e 48% mulheres (diferentemente da maioria
feminina observada nacionalmente)?.

Nao s0 isso, mas politicas publicas de apoio insuficientes
(poucas creches de tempo integral, flexibilidade limitada) tam-
bém penalizam as trabalhadoras que acumulam “a segunda
jornada”, porque a elas sao impostas multiplas responsabilidades,
como a do sustento (financeiro e emocional) da familia, o que,
por sua vez, demanda o aumento de uma jornada de trabalho,
entrando em conflito com as demandas socioemocionais fami-
liares, majoritariamente supridas exclusivamente pela mae,
configurando, entdo, uma espécie de “paradoxo de jornadas”.

INICIATIVAS INSTITUCIONAIS DE VALORIZAGAO

Em resposta ao contexto brevemente apresentado de
entraves a participacao feminina, especialmente a partir da
ultima década, os 6rgdos institucionais do Poder Judiciario
potiguar desenvolveram politicas fundamentais para o aumento
da representatividade. Nessa perspectiva, o Tribunal de Justica
do Rio Grande do Norte instituiu, entre 2022 e 2023, o Comité
de Valorizagao Feminina, responsavel por articular estratégias
para promover a equidade de género no ambito institucional,
atuando na formulacao de politicas inclusivas, na prevencao de
violéncias simbdlicas e na ampliagao do protagonismo feminino
em espacos de poder e representacao democratica. Entre os
desdobramentos dessa atuacao, destacam-se as edi¢oes de 2022
e 2024 da obra “Elas no Judicidrio”, que resgatam a trajetoria das

21 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — Seccional RN. Perfil ADV: pesquisa
mostra que advocacia brasileira € majoritariamente feminina. OAB/RN, 2024. Disponivel em:
https://www.oabrn.org.br/postagem/perfil-adv-pesquisa-mostra-que-advocacia-brasileira-e-
-majoritariamente-feminina. Acesso em: 20 jun. 2025.
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pioneiras e analisam, de forma continua, o panorama atual da
equidade de género no TJRN*. O Tribunal também instituiu
o Prémio Maria do Socorro Pinto de Oliveira — Equidade de
Género, voltado ao reconhecimento de praticas que promovem
aigualdade entre homens e mulheres no ambito do Judiciario®.

No ambito da Justica Eleitoral potiguar, o TRE-RN insti-
tuiu o Programa de Participagao Feminina, por meio da Portaria
123/2019 (atualizada em 2022), criando comissao permanente e
planos de acao anuais com atividades formativas — como exposi-
¢Oes, palestras e campanhas de conscientizagao sobre lideranga
feminina e combate a violéncia de género, por meio de videos
institucionais e palestras no Més da Mulher e oficinas tematicas
promovidas pela Escola Judiciaria Eleitoral, por exemplo*. A
OAB/RN, por sua vez, tem mobilizado as advogadas potiguares,
por meio da Comissao da Mulher, realizando debates e cursos
para desenvolver o protagonismo feminino na advocacia local®.

A seu turno, o TRT-RN tem promovido a equidade de
género por meio de politicas institucionais amplas, como a
criagao do Subcomité de Equidade de Género, Raga e Diversidade
e a aprovagao, em 2024, de sua Politica Interna de Equidade.

22 9° TABELIONATO DE PORTO ALEGRE. Tribunal langa livro sobre a participagéo
feminina no Judiciario potiguar. Porto Alegre, 2022. Disponivel em: https://nonotabelionato.
com.br/noticias/2022/tribunal-lanca-livro-sobre-a-participacao-feminina-no-judiciario-poti-
guar?page=981. Acesso em: 20 jun. 2025.

23 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. Prémio Socorro
Pinto. Disponivel em: https://www.tjrn.jus.br/mulher/premio-socorro-pinto. Acesso em: 21 jun.
2025.

24 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE. Programa de
Participagdo Feminina. Disponivel em: https:/www.tre-rn.jus.br/institucional/programas-ins-
titucionais/programa-de-participacao-feminina/programa-de-participacao-feminina. Acesso
em: 21 jun. 2025.

25 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECCIONAL RIO GRANDE DO NORTE.
OAB/RN se retne com grupo de advogadas para discutir propostas de valorizagéo e promogéo
da igualdade de género. Natal, 2023. Disponivel em: https://www.oabrn.org.br/postagem/
oabrn-se-reune-com-grupo-de-advogadas-para-discutir-propostas-de-valorizacao-e-pro-
mocao-da-igualdade-de-genero. Acesso em: 21 jun. 2025.
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Alinhado as diretrizes do Conselho Superior da Justica do
Trabalho (Resolugao CSJT 368/2023)* e do CNJ, o tribunal realiza
eventos educativos, como exposi¢oes (a exemplo da mostra, rea-
lizada em 2023, “Mulheres no Mundo do Trabalho”) e palestras
sobre o papel das mulheres no mundo do trabalho, e estruturou
canais de apoio, como a Ouvidoria da Mulher”. Embora nao
haja cotas ou agOes afirmativas especificas, as iniciativas visam
fortalecer a inclusao e combater a discriminagao no ambiente
institucional.

A Escola da Magistratura do RN (ESMARN) é mais um
exemplo de vetor-chave para ampliar a participagao feminina no
Judiciario potiguar. Os primoérdios dessa instituigao — ha mais
de 35 anos — demonstram uma precoce insercao feminina, a
partir da atuagdo de servidoras e magistradas pioneiras (como
Sandra Elali, Keity Saboya e Cristina Azevedo)®. Porém, hoje, a
distribuicao de género nos cargos diretivos chama atengao: sao
10 coordenadoras (de um total de 22), 2 membros do conselho
consultivo (de um total de 13, sem considerar os ex-diretores)
e 2 membros da comissao de organizagao de cursos (de um
total de 9). Mesmo assim, incluiu em seus cursos temas de
género, violéncia doméstica e diversidade, formando também
servidores da Coordenadoria Estadual da Mulher em questdes
de violéncia de género. Nessa perspectiva, a escola firmou
parcerias académicas (por exemplo, convénio de mestrado em
26 CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO (CSJT). Programa Nacional
de Equidade de Género, Raga e Diversidade. Brasilia: CSJT, 2023. Disponivel em: https://
www.csjt.jus.br/web/equidade/o-programa. Acesso em: 24 jun. 2025.

27 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Tribunal Regional do Trabalho da 21
Regido (TRT21). Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/poder-judiciario/tribunais/tribunal-regio-
nal-do-trabalho-da-21a-regiao-trt21/. Acesso em: 24 jun. 2025.

28 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. Elas no
Judiciario: mulheres que constroem o TJRN. 2. ed. Natal: TURN, 2024. p. 60-61. Disponivel

em: https://assets.tjrn.jus.br/tjrn-site/ybgehcjnke-elas-no-judiciario-oficial-versao-ii.pdf. Acesso
em: 23 jun. 2025.
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Direito na UFERSA)* e apoiou iniciativas de valoriza¢ao da
mulher, como o Comité de Valorizacao Feminina do TJRN.
Em decorréncia dessa atuagao multifacetada, a ESMARN se
tornou referéncia na formagao de um corpo juridico potiguar
cada vez mais atento as dinamicas sociais contemporaneas e
comprometidas com uma justica efetiva.

Todas essas iniciativas regionais dialogam com as diretri-
zes internacionais e nacionais: o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) n° 5, da Agenda 2030, implantado pela
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), cujo objetivo € alcangar
aigualdade de género, prevista expressamente no art. 5% I, da
Constituicao Federal de 1988. Da mesma maneira, sao conso-
antes com a Resolucao N*® 255 do CNJ, que institui a Politica
Nacional de Incentivo a Participac¢do Institucional Feminina no
Poder Judiciario, ampliada pela tltima em dezembro de 2023,
mediante Ato Normativo, o qual exige dos tribunais medidas
para equilibrar a presenga feminina em todas as instancias e

departamentos do Judiciario®.

Cabe ressaltar, por fim, que o acesso ao ensino foi e segue
sendo 0 maior e mais transformador avango da inserc¢ao femi-
nina no Judicidrio potiguar porque, ao conferir as mulheres
o capital cultural e cognitivo indispensavel ao exercicio da
fungao juridica, garantiu-lhes condi¢des reais de disputa por
posi¢des de poder. Conforme analise de Pierre Bourdieu (de
1986, mas visivelmente atemporal) o capital cultural ampliado

29 UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO. Desembargadora Zeneide
Bezerra trata de parcerias com a UFERSA. 15 jun. 2023. Disponivel em: https://assecom.
ufersa.edu.br/2023/06/15/desembargadora-zeneide-bezerra-trata-de-parcerias-com-ufersal/.
Acesso em: 23 jun. 2025.

30 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGCA. Plenario aprova ampliagéo da participagdo
feminina em cargos diretivos da Justica. Brasilia: CNJ, 2023. Disponivel em: https:/www.cnj.
jus.br/plenario-aprova-ampliacao-da-participacao-feminina-em-cargos-diretivos-da-justica/.
Acesso em: 21 jun. 2025.
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pela formagao académica legitima o pertencimento a campos até
entao fechados®. Em outras palavras, a capacitacao educacional
expande as “liberdades substantivas”, permitindo escolhas
profissionais antes inviabilizadas. No RN, foi 0 acesso ao ensino
basico e juridico que gerou tal “efeito multiplicador” — mulheres
formadas em Direito tornaram-se servidoras, magistradas,
lideres e, sobretudo, vetores da justi¢a fundamentais ao Rio
Grande do Norte.

CONCLUSAO

Com base no cendrio apresentado, pode-se concluir que o
acesso ao ensino, seguido da ocupagado dos cargos na servidoria
publica foram os pontos de partida para a insercao feminina no
Poder Judiciario do Rio Grande do Norte, a qual, na contempo-
raneidade, encontra-se em processo de gradativo crescimento,
resultante da convivéncia entre esfor¢os individuais, iniciativas
institucionais e dbices simbdlicos. Essa expansdo, em linhas
gerais —assim como o oxigénio se torna rarefeito nos cumes das
montanhas —, afina-se a medida que sobem nos altos escaloes
do Judicidrio potiguar, isto é, a presenga das mulheres mostra-
-se ampla nos cargos de base das carreiras juridicas, como a
servidoria e a magistatura de primeiro grau, porém, a medida
em que se avanga na hierarquia decisoria da Justica do RN, a
representagao feminina diminui progressivamente, indicando
que as mulheres estdao sub-representadas nos postos de maior
poder. Sao as mulheres, entao, o oxigénio da Justica.

31 NOGUEIRA, Maria Alice. Escolarizagdo de mulheres e desigualdade de género:
reflexdes sobre a relacao entre justica e escola. Educagéo & Sociedade, Campinas, v. 24, n.
84, p. 9-25, jan./abr. 2003. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/es/a/wV Tm9chcTXY5y7mFR-
gRJIX7m/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 24 jun. 2025.
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Outrossim, observa-se que a representatividade feminina
¢ mais expressiva na primeira instancia — de ingresso estri-
tamente meritocratico via concurso publico — ao passo que,
nos tribunais, cujos cargos dependem em parte de nomeagao
politica, sua presenga permanece escassa. De fato, depreende-se
que a ascensao profissional ja se configura como uma realidade
concreta para as mulheres potiguares, contudo, os entraves ao
longo dessa trajetdria tornam a escalada significativamente
mais ardua e, em muitos casos, insustentavel a muitas delas.

Soma-se a isso o paradoxo de jornadas: enquanto mulheres
lideram cerca de metade dos lares potiguares, elas continuam
sobrecarregadas pelo trabalho de cuidado que disputa com a
exigeéncia de disponibilidade profissional continua. Essa tensao
entre esfera publica e privada nao é mera estatistica, mas um
espelho que reflete um ambiente de trabalho pouco tolerante a
multiplicidade de papéis, no qual a equagao carreira + cuidado,
frequentemente, tem resultado negativo. Nao ¢ de hoje que,
no Brasil e no Rio Grande do Norte, os cargos publicos sao de
grande procura, em fungao da estabilidade e da flexibilidade,

mas, afinal, para quem?

Assim sendo, estudos e debates sobre o tema se apresen-
tam pertinentes para buscar caminhos, estabelecer politicas
publicas e programas para propiciar a verdadeira igualdade de
género da area, o que resultaria, além da inser¢ao, em condicoes
reais para manutengao e ascensao nas carreiras. Mais do que
quotas ou resolugdes, a transformagao requer remover as lentes
que desfocam o talento feminino e abrindo espago para que
cada rosto, em cada instancia, reflita de fato a democracia de
nossa sociedade.
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A TUTELA JURISDICIONAL
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
RIO GRANDE DO NORTE EM
DEFESA DOS VULNERAVEIS

Izabelle dos Santos Liberato’

INTRODUGAO

ste artigo visa a refletir sobre as novas configuragoes do

Poder Judiciario, sobretudo o Poder Judiciario do Rio
Grande do Norte no fomento de politicas institucionais em
prol dos vulneraveis. A pesquisa tem o condao de abranger os
resultados e o engajamento do TJRN em ofertar uma respos-
ta mais eficiente a populagao economicamente vulneravel, de
forma a aproximar o Judiciario da populacao, a fim de colabo-
rar com a constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualita-

ria na promogao dos direitos individuais e coletivos.

1 Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).
Estagiaria na Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Norte (DPE/RN). Técnica em
Manutencao e Suporte em Informatica pelo Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN).
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Ademais, cumpre destacar que as reflexdes a serem apre-
sentadas corroboram o fortalecimento das instituicdes demo-
craticas e apresentam as modalidades de amparo institucional
com o devido reconhecimento dos resultados que trouxeram
para a sociedade beneficidria, sem prejuizo de uma analise
critica, a fim de colaborar com o constante aperfeigoamento
da tutela jurisdicional. Doutro modo, importante pontuar que
a vulnerabilidade trazida para fins de discussao neste artigo,
trata-se da vulnerabilidade na perspectiva social, a qual se afasta
das condigOes naturais e se encontra nas relagdes humanas, que
se origina de uma relagao da exploracao, da marginalizagao e
da distribui¢ao desigual de bens e recursos, acarretando, por
fim, a obstaculizagdo do exercicio da cidadania por alguns
individuos.

Além disso, um dos objetivos especificos da pesquisa é
explorar como vem ocorrendo a atuagao do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Norte na defesa dos direitos das minorias e dos
grupos vulneraveis. Num primeiro momento, sera explanado o
surgimento da protecgao estatal numa perspectiva embrionaria
até o seu desenvolvimento hodierno. Posteriormente, o trabalho
vai desenvolver o papel transformador do Poder Judiciario
em atender as demandas sociais, destacando projetos que sao
implementados pelo Tribunal na busca de aproximar a tutela
jurisdicional da sociedade, tais como, o fomento da justiga
itinerante e outros programas sociais que sao ofertados em prol
da sociedade, a fim de aproximar os prédios da Justica as ruas.
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DO SURGIMENTO DA ASSISTENCIA AOS
ECONOMICAMENTE VULNERAVEIS

O acesso a justica em seu aspecto amplo nao ocorre sin-
gularmente, mas fortemente pela atuacao do Poder Judiciario.
Reconhece-se que existem alguns desafios inerentes a entrega
da tutela jurisdicional a populagao economicamente vulneravel.
Ainda que, com o advento da assisténcia judicidria gratuita, suge-
rida desde a época de 1970, foi com o surgimento da Constituicao
da Republica (CF/1988) que houve a facilitagdo do acesso do
economicamente hipossuficiente ao Judicidrio, notadamente
por meio da norma prevista no art. 59 inciso LXXIV, e art. 134
da mesma Carta, in verbis:

Art. 52 LXXIV. “o Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos”?

Art. 134. “A Defensoria Publica € instituicdo essencial
a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientacao juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art. 52 LXXIV”?

Cumpre esclarecer, oportunamente, que existe uma dife-
renga entre a assisténcia juridica gratuita e a gratuidade da justica
(assisténcia judicidria), a primeira, muitas vezes fica a encargo da
Defensoria Publica e dos Nuicleos de Pratica Juridica das univer-
sidades publicas e privadas, quando nao existe alguma dessas
institui¢des, é nomeado um advogado dativo para cumprir com
o papel de assisténcia aos hipossuficientes economicamente.

2 BRASIL. Constituicao (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. [Brasilia, DF]: [Senado Federal], 1988.
3 Ibid.
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Registre-se ainda, que a assisténcia judicidria estd prevista,
portanto, no art. 5% inciso LXXIV da Constituicao Federal.

Doutro modo, a parte que demonstrar ser hipossuficiente,
notadamente para pagamento de encargos processuais, estara
condicionada a concessdo da gratuidade da justiga, seja pes-
soa fisica, seja juridica, essa tltima, contudo, devendo ter sua
hipossuficiéncia financeira comprovada em consonancia com
o disposto na Simula 481 do Superior Tribunal de Justica*.

Com o surgimento e fortalecimento das instituic¢Oes,
passou-se a reconhecer que a igualdade perante a lei exige
condicOes materiais minimas, inclusive o acesso ao Judiciario.
Dessa forma, a simples previsao normativa revela-se insuficiente
e a condi¢ao material comecou a ser referéncia em detrimento
da mera igualdade formal. Nesse contexto, 0 acesso ao Judicidrio
passou a ser compreendido como componente essencial da
cidadania e instrumento de promogao da justiga social, o que
justificou a criagao e o fortalecimento de politicas publicas
voltadas a assisténcia judicidria e juridica gratuita.

Voltando-se ao contexto brasileiro, o acesso a justica
configura-se uma importante ferramenta para a efetivacao
de direitos fundamentais, especialmente em regides onde as
desigualdades sociais sao perpetuadas; essa fragilizacao das
camadas sociais demanda uma atuacao ativa de instituicoes
publicas e académicas comprometidas com a democratizagao
da justiga.

4 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). Simula 481, Corte Especial, julgado em
28 jun. 2012, publicado no DJe em 1 ago. 2012. Faz jus ao beneficio da justica gratuita a
pessoa juridica com ou sem fins lucrativos que demonstrar sua impossibilidade de arcar com
0s encargos processuais. Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/
jurisprudencia-em-temas/novo-codigo-de-processo-civil/gratuidade-de-justica-da-pessoa-
-juridica-2012-prova-da-hipossuficiencia. Acesso em: 11 jun. 2025.
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No Rio Grande do Norte, podemos destacar a atuagao
institucional da Defensoria Publica do Estado, constituindo-se
como a principal atuante por prestar assisténcia juridica integral
e gratuita a populagao economicamente vulneravel. Atuando
com base legal na Lei Complementar n° 251/2003°, a qual con-
solidou a atuagdo da Defensoria como 6rgao independente e
autbnomo para atuar de forma eficaz na defesa dos direitos
dos cidadaos.

Além disso, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte
também desempenha papel central na promogao de politicas que
ampliam o acesso ao Judicidrio, notadamente por intermédio da
Resolugao n® 26/2024°, regulamentando a assisténcia judiciaria
gratuita no ambito do TJRN, assegurando a disponibiliza-
¢ao de recursos humanos e técnicos, como peritos, tradutores
e intérpretes, para o pleno exercicio da defesa dos cidadaos
hipossuficientes.

Nesse contexto, concebe-se que a fungao jurisdicional
deve ser especialmente inclusiva na garantia dos direitos dos
jurisdicionados ao tempo em que deve continuamente promover
politicas inovadoras no fomento de um acesso a justica mais
equitativo e inclusivo, assegurando que o principio da igualdade
material seja efetivamente observado.

5 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE (DPE/RN).
Legislag&o institucional. 2003. Disponivel em: https://www.defensoria.rn.def.br/legislacao_ins-
titucional/. Acesso em: 22 maio 2025.

6 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE (TJRN). Resolugéo
n° 26, de 21 de agosto de 2024. Regulamenta a assisténcia especializada multiprofissional e a
habilitacao de equipes multiprofissionais nos casos de assisténcia judiciaria gratuita determinada
pelo Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte e d& outras providéncias. Diario da
Justica Eletronico, 2024. Disponivel em: https://atos.tjrn.jus.br/atos/detalhar/7413. Acesso em:
15 jul. 2025.
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O PAPEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO
GRANDE DO NORTE NA PROMOGAO DE
POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO A JUSTIGA

Fundado em 1° de julho de 1892, com sua primeira sede:
Palécio do Potengi - que hoje abriga a Pinacoteca do Estado do
Rio Grande do Norte, o Tribunal de Justica do Rio Grande Norte
passou por diversas fases ao longo da histdria. Neste ano (2025),
completa 133 anos de existéncia. Diante das diversas dificuldades
enfrentadas e transformacgdes, o Tribunal de Justica atualmente
carrega tradigoes aliadas a forte atuagao social.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o fortalecimento do
Judiciario como autor de politicas publicas foi estimulado com a
criagdo do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), emergindo pela
Emenda Constitucional n®45/2004, integrou parte da reforma do
judiciario. Foi com o surgimento desse érgao, que se iniciou o
rompimento com a tradigao inercial de isolamento do Judiciario
frente a construgao de politicas publicas aos problemas no campo
do direito social. Acerca disso, o Judiciario comecou a sofrer
fortes pressoes por parte da populagao, pois a precarizagao dos
direitos passou a ser motivo de crescente procura a judiciali-
Zagao em massa, em areas como saude, educagao, previdéncia
e direito do trabalho.

Sabe-se que diversas questoes acabam se tornando um
problema de cunho social, a desarticulagao das instituigoes,
por vezes, corrobora a ineficiéncia da maquina estatal, o que
desencadeia na responsabilidade do Judicidrio em assumir,
por intermédio da implementagao de politicas judicidrias, o
papel de Estado. E necessario pontuar, entretanto, que nao
existe nenhuma relagdo de subordinagao entre os poderes, h3,
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inclusive, certo controle entre eles, o que se vislumbra por meio
do sistema de freios e contrapesos’.

Para falar sobre a raiz desse problema, € importante reco-
nhecer que as politicas publicas na seara jurisdicional, iniciou-se
com a modernizagao do Judicidrio e que, em face das omissoes
por parte dos demais poderes, comecou-se a naturalizacao
na transferéncia de responsabilidades, o que também ficou
conhecido como judicializagado. Sobre esse fendmeno, preceitua
Luis Roberto Barroso (2009) que a judicializagdo significa que
algumas questoes de larga repercussao politica ou social estao
sendo decididas por 6rgaos do Poder Judicidrio e nao pelos
outros poderes, como o Poder Executivo e o Legislativo®.

Conforme observado por Barroso’, o Judicidrio ingressou
no papel politico, dividindo espago com o Legislativo e Executivo,
sobretudo apos a reconstitucionaliza¢ao do pais, em que juizes
e tribunais passaram a desempenhar um protagonismo politico,
bem como em razao do aumento da demanda por justica na
sociedade brasileira, como supracitado, a judicializacao.

Nessa linha de pensamento, cumpre destacar, entre-
tanto, que ha certa limitacdo a atuacao do Poder Judicidrio no
desenvolvimento de politicas publicas, pois, reconhecendo-se
a existéncia da separacao dos poderes, teoria desenvolvida

7 BARBOSA, Oriana Piske de A. Consideragdes sobre a Teoria dos freios e contrapesos
(checks and balances system) - juiza Oriana Piske e Antonio Benites Saracho. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/artigos-discursos-e-en-
trevistas/artigos/2018/consideracoes-sobre-a-teoria-dos-freios-e-contrapesos-checks-and-
-balances-system-juiza-oriana-piske. Acesso em: 6 de jun. 2025.

8 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica.
Disponivel em: https://www.oab.org.br/editora/revista/users/revista/1235066670174218181901.
pdf. Acesso em: 6 de jun. 2025.

9 BARROSO, Luis Roberto. “Vinte anos da constituicdo brasileira: o Estado a que
chegamos”. Disponivel em: http://www.migalhas.com.br/arquivo_artigo/art20081127-03.pdf.
Acesso em: 11 de jun. 2025.
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por Montesquieu (1689-1755) - propunha que era essencial a
triparticao dos Poderes, devendo o Executivo, Legislativo e o
Judiciario exercerem suas competéncias, evitando assim, que os
individuos sofressem das arbitrariedades do Estado absolutista.

Entretanto, no Brasil, com o desenvolvimento do Estado
Democratico de Direito (art. 1% caput, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil/1988), torna-se evidente que o
papel do Estado hodierno diverge daquele que um dia foi exer-
cido por monarcas, haja vista que a fungao precipua reveste-se
na realizagao da justiga social e foi por meio do sistema de freios
e contrapesos que o direito brasileiro comegou a desenvolver
uma mitigacao ao principio da separagao dos poderes, conforme
explicito no art. 2% da Constituicao de 1988: “sao poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario”.

Denota-se que a separagao dos poderes, ainda que pre-
visto no art. 60, da Constituicao de 1988 e ter status de clausula
pétrea, ndo significa dizer que sua interpretacao deve ser esta-
tica, embora os poderes sejam independentes e autbnomos em
suas fungdes, eles sao interligados e promovem equilibrio no
funcionamento democratico do Estado.

No tocante as agdes que sao ampliadas pelo Poder
Judiciario para proporcionar maior efetividade na prestacao
jurisdicional, os tribunais, além de tracarem metas para evitarem
o prolongamento na tramita¢do de processos, tém também
implementado politicas publicas voltadas a tutela jurisdicional
nas ruas, isto é, passou-se a verificar que o papel do Judicidrio
poderia e deveria estar além dos prédios publicos e a grande
razao dessa nova atuagao se encontra nas adaptacoes do Poder
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Judiciério a realidade local, a fim de ampliar o acesso do cidadao
brasileiro a justica.

Essa presenca do Judiciario fora dos tribunais pode ocorrer
por meio de agoes itinerantes, mutiroes de cidadania, atendi-
mentos juridicos gratuitos em parceria com outras institui¢des
publicas e organizacoes da sociedade civil. Ainda que a imple-
mentacao de politicas publicas nao seja a fungao constitucional
do Poder Judicidrio, esse, ao aproximar o sistema de justica e
a realidade social das ruas, reforga o papel do Judicidrio como
guardido dos direitos fundamentais, facilitando o acesso a
direitos basicos.

PROGRAMA JUSTICA NA PRACA

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte desenvolve
atividades no ambito social por meio do Nucleo de A¢oes e
Programas Socioambientais (NAPS), setor coordenado pela
desembargadora Maria Zeneide Bezerra. Para a desembargadora,
o desenvolvimento desse programa traz oportunidades para
quem fica a margem do acesso ao Judicidrio e a servigos basicos
essencialmente importantes. Na 292 edi¢ao do programa “Justica
na Praca”, realizada na cidade de Sao Tomé, distante cerca de
112 quiléometros da capital, a magistrada aduziu que o TJRN é
um tribunal inovador, moderno e que se preocupa com o social,
alcangando uma marca de um milhao de pessoas atendidas
em programas sociais, estando onde o povo estd, em escolas,
pracas, fomentando a caracteristica de um Tribunal cidadao®.

O programa retine em pragas publicas, servigos do
Judicidrio, como casamento, emissao de documentos pessoais,
10 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). TIRN realiza nova edigéo do programa

Justiga na Praca. 3 maio 2012. Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/tjrn-realiza-nova-edicao-
-do-programa-justica-na-praca/. Acesso em: 10 jun. 2025.
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audiéncias de conciliagao, regularizagao de titulo eleitoral, além
de outros direitos por meio de instituigdes parceiras. E uma
iniciativa da Escola de Magistratura do Rio Grande do Norte
(ESMARN) juntamente com o TJRN. A mais recente edigao do
programa ocorreu na cidade de Mossor6/RN" que em parceria
com a prefeitura, no dia 31 de outubro de 2024, ocorreram
diversos servigos gratuitos com o apoio de instituigdes como
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Instituto Técnico e
Cientifico de Pericia (ITEP), entre outros.

PROGRAMA POP RUA JUD: POLITICA NACIONAL
JUDICIAL DE ATENGCAO A PESSOAS EM SITUACAO
DE RUA E SUAS INTERSECCIONALIDADES

De iniciativa do Conselho Nacional de Justica (CNJ), o
programa Pop Rua Jud resultou da aprovagao da Resolugao CN]J
n. 425/2021", que possui como objetivo assegurar o amplo acesso
ajustica as pessoas em situagdo de rua, de forma célere e simpli-
ficada. No ambito do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte,
¢ por meio do Nucleo de Acdes e Programas Socioambientais
(NAPS) que as agOes sociais em prol da populacgao de rua sao
desenvolvidas. Cumpre destacar que outros tribunais sao
estimulados a desenvolver o programa, sobretudo, de forma
itinerante, nos locais de circula¢do e permanéncia das pessoas

em situacao de rua.

Dessa forma, também sdo grandes protagonistas no
fortalecimento do programa em terras potiguares, a Justica

1" PREFEITURA MUNICIPAL DE MOSSORO. Justica na Praga oferta servigos gra-
tuitos na Estagdo das Artes na préxima quinta-feira. 28 out. 2024. Disponivel em: https://
prefeiturademossoro.com.br/noticias/justica-na-praca-oferta-servicos-gratuitos-na-estacao-
-das-artes-na-proxima-quintafeira/12730. Acesso em: 10 jun. 2025.

12 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Resolugéo n. 425, de 8 de outubro
de 2021. Dispde sobre a Politica de Sustentabilidade no ambito do Poder Judiciario. 2021.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4169. Acesso em: 10 jun. 2025.
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Federal do Rio Grande do Norte, o Tribunal Regional Eleitoral e
o Tribunal Regional do Trabalho da 21* Regiao. A Justica Federal
tem dado grande relevancia em oportunizar a inclusao social
em meio a esse programa. Foi com a intensificagao de seus
esfor¢os que foi lancado o programa “Parceiros da Inclusao”,
essa agao foi inaugurada durante uma edi¢ao do Pop Rua Jud,
visando, em sintese, promover oportunidades de inclusao por
intermédio do mercado de trabalho. Destaca-se que, apesar de
embriondrio, o projeto ja conta com seus primeiros contratos
de emprego, incluindo trés pessoas que estavam em situagao
de rua no mercado de trabalho, para as fun¢oes de auxiliar de
producado, embalador e operador de pereciveis®”.

Além de oportunizar o trabalho a pessoas em situacao de
vulnerabilidade social, as empresas e institui¢des que firma-
rem compromisso com o projeto serdo agraciadas com o Selo
Empresa Parceira da Inclusao, oferecido pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 21% Regiao e pela Justi¢a Federal do RN. Tal selo
€ um reconhecimento simbdlico que estimula a inclusao social
no quadro funcional das empresas'.

Nesse sentido, vislumbra-se a importancia das instituicoes
do sistema de justica em participarem de forma conjunta e ideold-
gica, promovendo, inclusive, aimplementagao de outras politicas
publicas que podem ser inseridas no programa desenvolvido

13 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO (TRF5). Pop Rua Jud da JFRN
consegue inserir trés pessoas em situagdo de rua no mercado de trabalho. Divisao de
Comunicacgao Social, 21 ago. 2024. Disponivel em: https://www.trf5.jus.br/index.php/noticias/
leitura-de-noticias?/id=325693. Acesso em: 11 jun. 2025.

14 FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
(FIERN). FIERN, JFRN e TRT discutem insergdo de pessoas em situagao de rua no mercado
de trabalho. Natal, 10 jul. 2024. Disponivel em: https://www.fiern.org.br/fiern-jfrn-e-trt-discu-
tem-insercao-de-pessoas-em-situacao-de-rua-no-mercado-de-trabalho/. Acesso em: 11 jun.
2025.
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pelo CNJ, com o intuito de aprimorar os direitos e garantias
em favor das pessoas em situacao de vulnerabilidade social.

CONCLUSAO

Constatou-se na abordagem realizada que o engajamento
do TJRN juntamente com outras institui¢des do Poder Judicidrio
esta efetivamente promovendo acdes e programas em prol da
populacdo economicamente vulneravel. Verifica-se que, por
vezes, o Poder Judicidrio tem elaborado politicas publicas de
forma a mitigar o distanciamento institucional da populacao
aos seus direitos mais basicos. O presente trabalho destacou,
sobretudo, a capacidade do Judicidrio de agir na implementagao
de politicas publicas por iniciativa propria, a fim de mudar a
expectativa esperada por outras esferas de poder.

Conforme aludido, a tutela jurisdicional na implantagao de
politicas ptiblicas trouxe o reconhecimento do Poder Judicidrio
como transformador da democracia contemporanea, atuando
como guardiao dos direitos fundamentais. Conclui-se que a
articulagao sistematica e o didlogo harmonico entre os poderes
podem promover uma maior atuagao estatal frente as neces-
sidades constitucionalmente protegidas dos individuos, sem
prejuizo da legitimidade do Poder Judiciario em viabilizar um
sistema judicial mais ativista sobre processos politicos e sociais.
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MODERNIZACAO E
EFICIENCIA NA JUSTICA
ESTADUAL: CONQUISTAS

INSTITUCIONAIS DA GESTAO
DO DESEMBARGADOR
DEUSDEDIT CHAVES MAIA

Jefferson Victor Magalhaes de Matos'

INTRODUGAO

ste artigo tem como objetivo analisar a gestao do Desem-
bargador Deusdedit Chaves Maia a frente do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Norte (TJRN), des-
tacando suas principais contribui¢des para a modernizacao
administrativa e o fortalecimento institucional do Poder Ju-
dicidrio potiguar. A escolha do tema se justifica tanto pela re-

1 Jefferson Victor é€ graduando em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (UFRN). Atualmente ¢ estagiario na Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do
Norte (PGE/RN), com atuacao voltada para o Direito Administrativo.
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levancia histdrica da sua atuagao quanto pela necessidade de
valorizar experiéncias de lideranga que aliam ética, inovagao
e compromisso com a eficiéncia da justica.

Em um contexto nacional de transformacao institucional,
em que o Judicidrio passou a ser cobrado nao apenas por deci-
sOes técnicas, mas também por resultados administrativos, a
atuagdo do Desembargador Deusdedit revelou-se alinhada aos
principios modernos de governanga publica.

Com a Constituicao Federal de 1988, o Judiciario passou
a ter uma maior presenga no meio social, com a popula-
¢ao procurando com maior intensidade seus direitos e
batendo as portas da Justica. Isso fez com que os nimeros
de processos tivessem um forte acréscimo com o tempo,
passando de cerca de 350 mil agdes no final da década
de 1980 para mais de 100 milhdes de acdes em 2015,
conforme dados do CNJ 2.

Durante sua presidéncia (1990-1992), o TJRN vivenciou
um periodo de significativa reorganizacao interna, marcado
por avangos na gestao de pessoas, na adogao de ferramentas
tecnologicas e na aproximacao entre o Judicidrio e a sociedade.
Enquanto gestor judicidrio, deve-se observar diversos conceitos,
como observa Joao Paulo Lordelo:

A administracao judiciaria contemporanea abrange
diversos aspectos fundamentais, como gestao estratégica,

2 AZEVEDO, Frederico José Pinto de. Gestao é a palavra de ordem no Judiciario
do futuro. 2017. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-jan-01/segunda-leitura-ges-
tao-palavra-ordem-judiciario-futuro/. Acesso em: 26 jun. 2025.
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gestao de pessoas, gestao processual, gestao tecnoldgica
e gestao orcamentaria®.

Com base nessa compreensao, o presente estudo propoe
uma reflexao sobre como a presidéncia de Deusdedit Chaves
Maia consolidou um modelo de lideranca que priorizou a racio-
nalizag¢do dos recursos, o planejamento estratégico e a valori-
zagao da magistratura e dos servidores, abrangendo diversos
aspectos fundamentais da gestao judicidria, e, dessa forma,
colaborando decisivamente para o bom funcionamento do TJRN.

Ao resgatar a memoria dessa gestao, pretende-se nao
apenas registrar uma contribuic¢ao individual importante, mas
também oferecer subsidios para o fortalecimento institucional
do Judicidrio, reafirmando a importancia da lideranga adminis-
trativa na constru¢ao de uma justica mais acessivel, eficiente
e cidada.

NOTA BIOGRAFICA

O Desembargador Deusdedit Chaves Maia é uma das
personalidades juridicas mais respeitadas do Rio Grande do
Norte. Com uma carreira dedicada a magistratura, destacou-se
pela solida formagao juridica, ética irrepreensivel e comprome-
timento com a justica social. Ingressou na magistratura estadual
em 1967 e ao longo dos anos atuou em diversas comarcas do
estado, como Serra Negra do Norte, Apodi, Caratibas, Areia
Branca, Pau dos Ferros, Mossord e Natal. Além disso atuou como

3 LORDELO, Jodo Paulo. Compreendendo a administragao judiciaria brasileira:
evolugao, gestao estratégica e inovacao. 2025. Disponivel em: https:/www.conjur.com.
br/2025-mar-04/compreendendo-a-administracao-judiciaria-brasileira-evolucao-gestao-es-
trategica-e-inovacao/. Acesso em: 26 jun. 2025.
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desembargador do TRE e do TJRN, construindo uma trajetoria
marcada pela seriedade e equilibrio nas decisoes.

Exerceu a presidéncia do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Norte com notével lideranga, imprimindo a gestao
um modelo baseado na modernizacdo administrativa, eficiéncia
e valorizagao da magistratura. Seu mandato foi caracterizado
pelo empenho em fortalecer as estruturas do TJRN, ampliar o
acesso a justiga e promover a inovagao tecnologica na prestagao
jurisdicional.

Reconhecido por seus pares e pela sociedade potiguar,
Deusdedit Chaves Maia é um exemplo de magistrado que alia
técnica juridica, visao estratégica e profundo senso de respon-
sabilidade institucional, deixando um legado duradouro para
o Judicidrio potiguar, inclusive sendo homenageado diversas
vezes pelo servigo prestado ao longo de quase quatro décadas
de judiciario.

O PAPEL DA GESTAO NO JUDICIARIO BRASILEIRO

Historicamente concebido como um Poder essencialmente
técnico e voltado a fungao jurisdicional, o Judicidrio brasileiro
passou, nas ultimas décadas, a incorporar dimensdes cada
vez mais complexas de gestao administrativa. Esse processo
foi intensificado, sobretudo, a partir da criacao do Conselho
Nacional de Justica (CN]J) em 2004, que trouxe a tona a neces-
sidade de transparéncia, planejamento estratégico e controle da
eficiéncia nos servigos judiciais. A administracao dos tribunais,
portanto, deixou de ser apenas um encargo funcional e passou
a assumir centralidade no aprimoramento do sistema de Justica.
Conforme preceitua Luiz Fux: “O Poder Judicidrio deve adotar
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um fluxo de inovagao nao somente tecnoldgico e digitalizado,
mas também humanizado e preocupado com os valores éticos
que decorrem das novas ferramentas da modernidade™.

Nesse contexto, a presidéncia de um tribunal nao se limita
a representagao institucional. Ela compreende um conjunto de
atribui¢des que envolvem a coordenacao de politicas publicas
judiciarias, a racionalizacdo de recursos humanos e materiais,
o incentivo a inovacgao tecnolodgica e a articulacao interinsti-
tucional com os demais Poderes e 6rgaos autonomos. O bom
desempenho dessas fungdes impacta diretamente a qualidade
da prestagao jurisdicional e a confianga da sociedade nas ins-
tituigdes judiciais.

Instrumentos como o Planejamento Estratégico, regula-
mentado pela Resolugao n® 194/2014 do CNJ°, e o acompanha-
mento de indicadores de desempenho passaram a integrar a
rotina dos tribunais, exigindo dos seus gestores nao apenas
conhecimento juridico, mas também competéncia técnica e visao
administrativa. Nessa perspectiva, o presidente de um tribunal é
chamado a atuar como um gestor publico de alta complexidade,
cuja responsabilidade inclui a construgao de uma Justiga mais
eficiente, célere, transparente e proxima do cidadao.

E nesse cenario que se insere a gestdo do Desembargador
Deusdedit Chaves Maia, cuja atuagao a frente do TJRN eviden-
cia o quanto a lideranga comprometida com a ética institucional

e com a boa governanga pode transformar estruturas e gerar

4 FUX, Luiz. Comité vai promover inovagdo humanizada e ética no Judiciario. 2021.
Agéncia CNJ de Noticias. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/comite-vai-promover-inova-
cao-humanizada-e-etica-no-judiciario/. Acesso em: 25 jun. 2025.

5 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil). Resolugdo n° 194, de 26 de maio
de 2014. Institui Politica Nacional de Atencao Prioritaria ao Primeiro Grau de Jurisdicao e da
outras providéncias. Brasilia, DF, Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2020.
Acesso em: 19 jun. 2025.
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impacto positivo na vida das pessoas. Suas iniciativas alinha-
ram-se a essa nova concep¢ao de Judiciario, em que a exceléncia
administrativa é um pilar indispensavel a realiza¢do do direito.

PERFIL INSTITUCIONAL DO DESEMBARGADOR
DEUSDEDIT CHAVES MAIA

O Desembargador Deusdedit Chaves Maia é lembrado
como uma das figuras mais respeitadas do Tribunal de Justica
do Rio Grande do Norte, ndo apenas por sua sdlida formacao
juridica e atuagao jurisdicional exemplar, mas, sobretudo, pela
sua postura ética, serena e comprometida com o servigo publico.
Ao longo de sua carreira, consolidou-se como um magistrado
técnico, mas também sensivel as demandas sociais e atento a

responsabilidade institucional do Poder Judicidrio.

Natural de Martins, no interior potiguar, Deusdedit cons-
truiu sua trajetdria juridica marcada pela dedicacao ao estudo do
Direito, pela retidao no exercicio da magistratura e pelo respeito
aos valores constitucionais. Ingressou na carreira judicial em
1967°, como Juiz de Direito de 12 entrancia da Comarca de Serra
Negra do Norte, momento de grandes transformagoes no Brasil
e no Judiciario, e soube conduzir sua atuacao com equilibrio
entre tradicdo e inovagao. Seu estilo de lideranga, pautado pelo
dialogo, pela firmeza institucional e pelo apreco a valorizagao da
magistratura, o conduziu a presidéncia do TJRN, onde deixou
uma marca de modernidade administrativa e visao estratégica.

6 Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte. 130 anos do TURN: do papel
a justica 4.0. Natal: Grafica Editora Santa Cruz Ltda, 2022. 158 p. Disponivel em: https://www.
esmarn.tjrn.jus.br/images/Livro_130_Anos_TJRN_compressed.pdf . Acesso em: 24 jun. 2025.
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Durante sua gestao, demonstrou profundo compromisso
com a estruturacao do tribunal, com o fortalecimento da Justiga
de primeiro grau e com a aproximagao entre o Judiciario e a
sociedade. Foi um defensor da autonomia administrativa do
tribunal e da profissionalizagao dos setores internos, além
de ter incentivado o uso da tecnologia como ferramenta de
modernizagao e ampliagao do acesso a justiga.

Mais do que os resultados administrativos concretos, o
legado do Desembargador Deusdedit se traduz na confianga que
sua lideranca despertava, na capacidade de articular solugoes
institucionais e no respeito conquistado entre os colegas, servi-
dores e demais operadores do Direito. Seu perfil institucional é
exemplo de como a funcao de lideranca em tribunais pode ser
exercida com espirito publico, responsabilidade e visao de futuro.

AVANCOS E INOVAGCOES NA GESTAO
DE DEUSDEDIT CHAVES MAIA

A presidéncia do Desembargador Deusdedit Chaves Maia
no Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte foi marcada
por um conjunto de agdes estratégicas que consolidaram um
novo modelo de gestao voltado a eficiéncia, a modernizagao e
a valorizacao institucional. Sensivel as demandas de transfor-
macao enfrentadas pelo Judicidrio brasileiro, o entao presidente
conduziu sua administragdo com foco na superagao de gargalos
estruturais e no aprimoramento da prestacao jurisdicional,
sempre com respeito aos principios da legalidade, moralidade
e eficiéncia.

Um dos principais eixos de sua gestao foi o investimento
na reestrutura¢do administrativa do TJRN, com a reorganizagao
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de setores internos, revisao de fluxos de trabalho e racionaliza¢ao
do uso de recursos publicos. Essas medidas permitiram maior
agilidade nos processos internos e fortaleceram a governanca
institucional, tornando o tribunal mais eficiente e funcional.

Outro destaque foi a modernizagado tecnologica da Justica
estadual. Durante seu mandato, foi intensificado o processo de
informatizagao de setores estratégicos, com a ampliagao do uso
de sistemas eletronicos, capacitagao de servidores e incentivo
a digitalizacdo de documentos e processos. Essas iniciativas
pavimentaram o caminho para a consolidagao do processo
judicial eletronico no RN, contribuindo para uma Justica mais
acessivel, transparente e sustentavel.

A gestao também foi marcada pela valorizagao do primeiro
grau de jurisdigao, com atengao especial a interiorizagao da
Justiga e a criagao ou reestruturagao de comarcas em regi-
0es menos assistidas. A atuagao de Deusdedit Chaves Maia
demonstrou sensibilidade social e compromisso com a missao
constitucional do Judicidrio de garantir acesso universal e igua-
litario a Justi¢a, independentemente da localizagao geografica
do cidadao.

Além disso, sua presidéncia promoveu didlogo institu-
cional com os demais Poderes e érgaos autonomos, reforgando
o papel do TJRN como agente de articulagdo democratica e
equilibrio entre as fungOes estatais. A relagao respeitosa, porém,
tirme, com o Executivo e o Legislativo estaduais, garantiu maior
autonomia ao Judicidrio potiguar e viabilizou parcerias que
ampliaram o alcance de programas sociais, educativos e de
conciliacao promovidos pelo tribunal.

Por fim, merece destaque o seu compromisso com a valori-

zacao da magistratura e dos servidores, promovendo melhorias
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nas condigOes de trabalho, apoio a formagao continuada e reco-
nhecimento funcional. Com uma lideranca equilibrada e sensivel
as necessidades institucionais, Deusdedit Chaves Maia trouxe
ao TJRN um modelo de gestao que alia tradic¢ao juridica com
inovacao administrativa, e que continua a servir de referéncia
para administrag¢des judiciais em todo o pais. Como afirmou
o Desembargador Expedito Ferreira, em homenagem prestada
ao colega:

Por isso ele esta aqui, por isso € homenageado. Pelo que
fez e pelo que trouxe para a magistratura do Rio Grande
do Norte. O seu trabalho rendeu frutos para todos noés.
A sua historia serve de exemplo. [...] Tenho a alegria de
sua amizade e a honra de ter recebido seus ensinamentos.
Privar da sua amizade foi um dos maiores beneficios
que recebi desde que entrei na magistratura’.

Essa declaracgao sintetiza o reconhecimento e a admiracao
dos pares pelo legado institucional construido por Deusdedit
Chaves Maia.

A EFICIENCIA COMO VALOR
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO

A Constituicao Federal de 1988, ao estabelecer em seu
artigo 37 os principios que regem a administragao publica
direta e indireta de todos os Poderes, inclui a eficiéncia como
um dos pilares fundamentais do servigo publico. O dispositivo
dispoe que:

7 FERREIRA, Expedito. TI-RN e AMARN prestam homenagem ao desembargador
aposentado Deusdedit Maia. 2018. Disponivel em: https:/tribunadajustica.com.br/tj-rn-e-amar-
n-prestam-homenagem-ao-desembargador-aposentado-deusdedit-maia/. Acesso em: 24 jun.
2025.
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A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia®.

A incorporagao desse principio — oficialmente inserido
pela Emenda Constitucional n® 19/1998 — representou uma
virada de paradigma na gestao publica brasileira, exigindo
dos gestores nao apenas legalidade e moralidade, mas também
resultados concretos, racionalidade na aplicagao dos recursos
e qualidade no atendimento ao cidadao’.

No ambito do Poder Judiciario, o principio da eficiéncia
passou a ocupar posi¢ao central na condugdo dos tribunais,
especialmente apds a criagao do Conselho Nacional de Justiga
(CN]). Por meio de resolugoes, relatorios e metas nacionais, o0 CN]J
fomentou uma cultura institucional voltada ao desempenho, a
celeridade e a transparéncia, desafiando os gestores judiciais a
repensarem a estrutura e os processos internos a luz de resul-
tados mensuraveis e do compromisso com o interesse publico.

Nesse contexto, a gestao do Desembargador Deusdedit
Chaves Maia no TJRN representa um exemplo concreto de
alinhamento entre os principios constitucionais e a pratica admi-
nistrativa. Sua atua¢ao nao se limitou a condugao burocratica do
tribunal, mas foi orientada por metas claras, espirito publico e
decisdes fundamentadas em dados e diagndsticos institucionais.
A busca pela eficiéncia permeou desde a reorganizacao interna

8 BRASIL. Constituicao (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.
htm. Acesso em: 19 jun. 2025.

9 BRASIL. Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho de 1998. Modifica o regime
e dispde sobre principios e normas da Administragéo Publica. Disponivel em: https:/www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc19.htm. Acesso em: 19 jun. 2025.
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do tribunal até as iniciativas voltadas a amplia¢ao do acesso a
justica e a valorizagao dos quadros funcionais.

A gestao técnica e humanizada nos tribunais é essencial
para equilibrar eficiéncia e sensibilidade institucional, pois a
racionalizacdo de processos nao pode suprimir a empatia e a
dignidade no atendimento as partes. Conforme destacou o entao
presidente do CNJ, ministro Luiz Fux, ao instaurar o Comité
de Inovacao do Judiciario:

O Poder Judiciario deve adotar um fluxo de inovacao
nado somente tecnoldgico e digitalizado, mas também
humanizado e preocupado com os valores éticos que
decorrem das novas ferramentas da modernidade™.

O modelo de gestao adotado por Deusdedit considerava
a eficiéncia ndo como sindbnimo de pressa, mas como compro-
misso com o bom uso do tempo, dos recursos e das capacidades
humanas a servigo da Justiga. Suas decisoes refletem a compre-
ensao de que a eficiéncia no Judicidrio nao é apenas um dever
legal, mas também um instrumento de efetivagao dos direitos
fundamentais e um elemento essencial para a reconstrugao da

confianga social nas institui¢des publicas.

Dessa forma, o legado de sua presidéncia reafirma a
importancia de que os tribunais sejam nao apenas tecnica-
mente aptos a julgar, mas também eticamente comprometidos
e administrativamente eficientes. Em tempos de crise de legi-
timidade institucional e crescente judicializacao das relagoes
sociais, o exemplo de Deusdedit Chaves Maia revela que é

10 FUX, Luiz. Comité vai promover inovagdo humanizada e ética no Judiciario. 2021.
Agéncia CNJ de Noticias. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/comite-vai-promover-inova-
cao-humanizada-e-etica-no-judiciario/. Acesso em: 25 jun. 2025.

CONSTRUTORES DA HISTORIA DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO RIO GRANDE DO NORTE: 95
homenagem ao Des. Deusdedit Maia



possivel conjugar tradigao, inovagao e resultados em prol de
um Judicidrio mais justo, moderno e eficaz.

CONCLUSAO

A analise da gestao do Desembargador Deusdedit Chaves
Maia a frente do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte
permite identificar um modelo de lideranga comprometido com
os valores constitucionais, a boa governanga e a moderniza-
¢ao institucional. Em um momento histdrico em que o Poder
Judiciario brasileiro enfrentava exigéncias cada vez maiores por
celeridade, eficiéncia e proximidade com o cidadao, sua atuagao
representou um referencial ético e técnico para a administragao

da justica estadual.

As medidas adotadas em sua presidéncia — da reorgani-
zag¢ao administrativa a incorporacao de solugdes tecnoldgicas,
da valorizagao dos servidores ao fortalecimento do didlogo
institucional — nao apenas modernizaram a estrutura do TJRN,
como também deixaram um legado duradouro em termos de
eficiéncia e racionalidade na gestao publica. Sua capacidade
de combinar sensibilidade social, visao estratégica e firmeza
institucional traduziu-se em conquistas que ultrapassaram
seu mandato e beneficiaram diretamente o funcionamento do
Judiciario e a sociedade potiguar.

Mais do que relembrar conquistas administrativas, este
artigo buscou homenagear a memdria de um presidente que
compreendeu o verdadeiro significado de liderar uma instituigao
publica: servir com integridade, planejar com responsabilidade e
agir com compromisso. O exemplo de Deusdedit Chaves Maia
reafirma a importancia de gestores judiciais que enxergam
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na administragdo uma ferramenta de transformagao e que
reconhecem na eficiéncia nao apenas um dever constitucional,
mas uma forma de fazer justiga.
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O ACESSO A JUSTIGA NO
RIO GRANDE DO NORTE: O
PAPEL DO PODER JUDICIARIO
POTIGUAR NA SUPERACAO
DOS DESAFIOS REGIONAIS

Maria Clara Fernandes de Alencar Silva'
Vitoria da Silva Parente?

INTRODUGAO

A consolidagao do Poder Judiciario no Estado do Rio
Grande do Norte, embora relativamente recente em termos
institucionais, representa um marco essencial na construcao das
garantias democraticas e no fortalecimento do Estado de Direito
na regido. A formagao de uma estrutura judicial formal, iniciada
com a tentativa de criacdo do Tribunal Superior da Relagao em
1891 e efetivada com a institui¢ao do Superior Tribunal de Justica
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em 1892, evidencia o esforgo historico de estruturar uma justiga
estadual autonoma, capaz de responder as demandas sociais
e politicas de um novo regime republicano. Desde entao, o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte (TJRN) tem evoluido
em sua organizagao e competéncia, buscando ampliar o acesso
a justica e adaptar sua atuagao as particularidades territoriais
e socioecondmicas do estado.

No entanto, o avanco institucional do Judiciario potiguar
nao se deu de maneira isolada das profundas desigualdades
que historicamente permeiam o tecido social do Rio Grande
do Norte. Apesar dos progressos na estruturagao de comar-
cas e na interiorizagao dos servigos jurisdicionais, o acesso
efetivo a justica ainda se mostra limitado para grande parte
da populagao, sobretudo nas areas rurais e periféricas. Os
dados sobre desigualdade de renda, vulnerabilidade social e
baixos indicadores educacionais revelam um cenario em que o
sistema de justica, embora presente em termos institucionais,
nem sempre se traduz em efetiva garantia de direitos para os
segmentos mais vulneraveis.

Nesse contexto, a atuacao do TJRN deve ser analisada
nao apenas sob a tica de sua organizacgao formal, mas também
a partir das politicas publicas e agdes concretas voltadas a
promocao da cidadania e a superacao das barreiras estruturais
que dificultam o exercicio pleno dos direitos fundamentais.
Compreender a histdria e a estrutura do Judicidrio potiguar,
bem como os fatores socioecondmicos que influenciam seu
funcionamento, ¢ fundamental para avaliar os avangos, os
desafios persistentes e as estratégias necessarias para assegurar
um verdadeiro acesso a justiga a todos os norte-rio-grandenses.
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BREVE HISTORICO E ESTRUTURA DO PODER
JUDICIARIO DO RIO GRANDE DO NORTE

Apesar de toda a sua estrutura e organizagao atuais, a
historia da constitui¢ao do Poder Judiciario no Rio Grande do
Norte é relativamente recente. Importante esclarecer que, nesse
contexto, ndo se trata do surgimento e da aplica¢do das leis —
sejam elas leis positivas ou naturais —, mas sim da consolidagao
institucional e organizacional do Poder Judicidrio enquanto
estrutura formal do Estado.

Sobre esse tema, em 07 de agosto de 1891, Francisco
Gurgel de Oliveira, entao vice-presidente da provincia do Rio
Grande do Norte, criou uma estrutura denominada Tribunal
Superior da Relacao do Rio Grande do Norte. Esse tribunal
era composto por cinco desembargadores: Angelo Caetano de
Souza Cousseiro, com atuagao em Ag¢u; Joaquim Cavalcante
Ferreira de Melo, em Canguaretama; Luiz Antonio Ferreira
Souto, em Nova Cruz; Lourenco Justiniano Tavares Holanda,
em Santana dos Matos; e Joao Gurgel de Oliveira, em Augusto
Severo. Todavia, essa experiéncia durou apenas vinte e cinco
dias, em razao da inexisténcia de um Congresso Constituinte
e Legislativo que elaborasse uma lei de organizacao judicidria,
instrumento essencial para assegurar a legalidade, estruturagao
e funcionamento continuo do tribunal®.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte somente
foi instituido no ano seguinte, por meio da Lei n® 12, de 9 de
junho de 1892, sancionada pelo entao governador Pedro Velho,
ja sob o regime republicano. A época, recebeu a denominacao
3 MEDEIROS, Ivoncisio Meira de. Poder Judiciario no Rio Grande do Norte: 1818 a
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de “Superior Tribunal de Justiga” e manteve a composicao de
cinco desembargadores, retomando o modelo proposto na
tentativa anterior.

Somente com a promulgacao da Constituicao Estadual de
1947, a Corte passou a ser oficialmente chamada de “Tribunal de
Justiga do Rio Grande do Norte”, denominagao que permanece
até os dias atuais.

A organizagao do Poder Judiciario do Estado do Rio
Grande do Norte, conforme estabelecido pela Lei Complementar
n® 643, de 21 de dezembro de 2018, esta estruturada com base
em uma divisao judicidria que compreende a criagao, modifi-
cacdo e extin¢ao de comarcas e unidades judicidrias, além da
classificagao e agregacao dessas unidades. Essa divisdo tem
como objetivo garantir uma melhor administragao da Justiga,
respeitando as especificidades territoriais e socioeconomicas
do estado.

O Estado do Rio Grande do Norte estd dividido, para fins
administrativos do Poder Judicidrio, em quatro grandes mesor-
regides geograficas: Agreste Potiguar, Central Potiguar, Leste
Potiguar e Oeste Potiguar. Cada mesorregiao abrange diversos
municipios que compartilham caracteristicas econdmicas e
sociais semelhantes. Essa divisao geografica visa facilitar o
planejamento, a gestao e a prestagao jurisdicional.

Dentro dessas mesorregioes, encontram-se as comar-
cas, que podem ser compostas por um ou mais municipios,
denominados termos. As comarcas estao organizadas em trés
categorias, de acordo com a sua estrutura: comarcas de vara
Unica, comarcas de unidades judicidrias mistas e comarcas de
unidades judicidrias especializadas.
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As comarcas de vara inica possuem apenas uma uni-
dade judiciaria que atende toda a demanda da jurisdicao. Ja
as comarcas de unidades mistas contam com duas ou mais
unidades judicidrias que nao sao especializadas, atendendo a
diferentes matérias. Por fim, as comarcas especializadas, como
é 0 caso de Natal, Parnamirim e Mossord, concentram unidades
com competéncias especificas, como criminal, civel, fazendaria,
infancia e juventude, entre outras.

Além das unidades judicidrias espalhadas pelo territorio
estadual, o Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Norte é o 6rgao
maximo do Poder Judiciario estadual, responsavel pela dire¢ao
superior da magistratura e pela uniformizagao da jurisprudén-
cia. Entre os demais drgaos que integram o Poder Judiciario do
RN estao os Tribunais do Juri, as Turmas Recursais, os Juizados
Especiais Civeis, Criminais e da Fazenda Publica, a Auditoria
Militar, os Juizes de Direito e os Juizes de Direito Substitutos.

A estrutura do Judicidrio potiguar foi concebida para
garantir o acesso a justica de forma ampla e eficaz, levando em
conta as particularidades regionais e a distribui¢ao populacional
do Estado. Nesse contexto, o Poder Judiciario do Rio Grande do
Norte desempenha um papel fundamental na superacao dos
desafios locais, como a interiorizagao da prestagao jurisdicional,
a limitagao de recursos e as desigualdades socioecondmicas
entre as regioes.

Ao adaptar sua organiza¢ao as demandas especificas
de cada mesorregiao, o TJRN busca promover nao apenas a
presenga institucional da Justica, mas também sua efetividade,
contribuindo para a redugao das barreiras que historicamente
dificultam o exercicio pleno dos direitos pela populacao

norte-rio-grandense.
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ASPECTOS SOCIOECONOMICOS E SEUS
REFLEXOS NO ACESSO A JUSTICA
NO RIO GRANDE DO NORTE

De acordo com José Murilo de Carvalho, no Brasil, a justica
enquanto garantia de direitos € privilégio de uma minoria ins-
truida, sendo praticamente inacessivel a maioria da populagao,
que ¢ tratada predominantemente com base no Codigo Penal,
enquanto as elites juridicas se beneficiam principalmente do
Codigo Civil*.

Sob essa perspectiva, um dos maiores desafios para a
efetivacao do acesso a justica ainda consiste em assegurar que
as comunidades mais vulneraveis recorram ao Judicidrio sempre
que tenham seus direitos violados ou ameagados. Essa realidade,
contudo, nao se restringe ao Estado do Rio Grande do Norte,
configurando-se, na verdade, como um obstaculo a ser superado
em todo o pais, especialmente na regiao Nordeste.

Nesse espeque, a compreensao dos desafios regionais
ao acesso a justiga no Rio Grande do Norte exige uma analise
atenta aos aspectos socioeconomicos que moldam a realidade
do Estado. Indicadores como o Coeficiente de GINT, Indice de
THEIL®, Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) e o Indice de

4 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: O Longo Caminho. 7. ed. Rio de
Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2005. p. 286.

5 indice que mede a desigualdade na distribuicdo de renda de determinada populagao,
variando de 0 (igualdade total) a 1 (desigualdade méaxima).

6 Medida estatistica de desigualdade econémica que avalia a concentragdo de renda
em uma sociedade. Assim como o Coeficiente de GINI, varia de 0 a 1, sendo que valores mais
proximos de 1 indicam maior desigualdade.

7 Indicador que expressa a suscetibilidade das populacdes a excluséo social,
considerando fatores como infraestrutura urbana, capital humano (educacao e saude) e
condicdes de renda e trabalho.
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Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB)® revelam pro-
fundas desigualdades que limitam a efetivacao dos direitos
fundamentais, inclusive o acesso ao Judiciario.

Segundo o Caderno de Caracterizagao do Estado do Rio
Grande do Norte, elaborado pela Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (CODEVASF), com base
em dados do IBGE (2020) e do Atlas da Vulnerabilidade Social
(2017), diversos indicadores refletem a situagao socioeconomica
do Estado e os desafios relacionados ao acesso a justiga.

Em 2010, a populagao rural do Rio Grande do Norte era
de aproximadamente 703 mil habitantes, enquanto a populagao
urbana superava 2,4 milhdes, totalizando pouco mais de 3
milhdes de habitantes. Em 2021, a estimativa populacional
alcangou 3,56 milhdes, o que evidencia a predominancia urbana,
mas também ressalta a relevancia das populac¢des rurais, que
seguem frequentemente marginalizadas e com menor acesso
aos servigos publicos, incluindo aqueles relacionados ao sistema
de justica.

Outro importante indicador, o Coeficiente de GINI, que
mede a concentragao de renda, apresentou uma leve reducao,
mas ainda revela uma desigualdade expressiva. Em 1991, o
coeficiente era de 0,61, passando para 0,59 em 2000 e para 0,58
em 2010. Tais nimeros indicam que, embora tenha havido uma
timida melhora, a desigualdade socioecondmica permanece
como um obstaculo central ao acesso igualitario aos servigos
publicos essenciais, como a Defensoria Publica, deixando as
camadas mais pobres mais expostas a seletividade penal.

8 Mede a qualidade da educagéao basica no Brasil, calculado a partir do desempenho
dos alunos em avaliagcdes nacionais e da taxa de aprovacgao escolar.
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De maneira semelhante, o Indice de THEIL, que também
avalia a desigualdade na distribuicao de renda, apresentou
uma trajetdria de redugdo. Em 1991, o indice era de 0,56, pas-
sando para 0,47 em 2000 e para 0,44 em 2010. Embora haja
uma tendéncia positiva, esses valores ainda refletem um nivel
significativo de desigualdade, fruto de fatores historicos, como
disparidades regionais, raciais e educacionais, que refor¢am o
ciclo de exclusao e vulnerabilidade das populagdes periféricas
e rurais, limitando sua capacidade de buscar protegao de seus
direitos no Judiciario.

O Indice de Vulnerabilidade Social (IVS), que agrega
multiplas dimensoes da pobreza, como infraestrutura, capital
humano e renda, também apresentou reducao no Estado. Em
2000, o IVS do Rio Grande do Norte era de 0,469, caindo para
0,356 em 2010. Embora essa queda denote algum progresso,
ainda se observa um quadro de significativa vulnerabilidade
social, especialmente em municipios do interior, onde a presenca
do Estado e, consequentemente, do sistema de justica, é mais
rarefeita.

Por fim, o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB) indica avangos, mas ainda aquém das metas estabelecidas.
Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, o IDEB evoluiu de 4,6
em 2015 para 4,9 em 2017, chegando a 5,1 em 2019. J4 nos anos
finais do Ensino Fundamental, os indices foram mais baixos,
passando de 3,7 em 2015 para 3,9 em 2017 e 4,1 em 2019. Apesar
dessas melhorias, o Estado nao atingiu a meta nacional de 6
pontos até 2022, o que evidencia deficiéncias importantes na
qualidade da educagao basica. Tal fator influencia diretamente
0 acesso a justica, pois a baixa escolarizagdo compromete a
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capacidade das pessoas de compreenderem seus direitos e os
procedimentos legais necessarios para garanti-los.

Assim, com base nesses dados oficiais, constata-se que o
panorama socioecondmico do Rio Grande do Norte impde desa-
fios complexos ao acesso a justica, que ndo podem ser analisados
de forma isolada, mas sim considerados em articulacao com as
desigualdades estruturais que historicamente marcam a regiao.

POLITICAS E AGOES DO TJRN PARA
PROMOGAO DO ACESSO A JUSTICA

A promocao do acesso a justica, enquanto politica ptblica,
exige mais do que a simples presenga institucional do Judiciario:
demanda estratégias articuladas, voltadas a superagao das
desigualdades estruturais que historicamente excluem os mais
vulnerdveis dos mecanismos formais de protecao de direitos.
Nesse cenario, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte
(TJRN) tem adotado um conjunto de a¢gdes normativas, estru-
turais e interinstitucionais com o objetivo de transformar a
prestacao jurisdicional em um servigo mais inclusivo, huma-
nizado e eficiente.

Uma das principais frentes adotadas pelo TJRN € o fortale-
cimento dos métodos autocompositivos de solugao de conflitos,
por meio da ampliacao dos Centros Judiciarios de Solucao de
Conflitos e Cidadania (CEJUSCs) e da atuagao dos Juizados
Especiais Criminais (JECRIMs). Essas estruturas, além de desa-
fogar o Poder Judicidrio, proporcionam um ambiente mais
informal e acessivel, no qual as partes sao estimuladas a buscar a
solucdo consensual dos litigios. Isso representa uma importante
via de democratizagao do sistema de justi¢a, especialmente

CONSTRUTORES DA HISTORIA DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO RIO GRANDE DO NORTE: 109
homenagem ao Des. Deusdedit Maia



para populagdes que enfrentam barreiras culturais, territoriais
ou econdmicas para o ingresso em agoes judiciais tradicionais.

O TJRN também instituiu, por meio de resolugao propria,
a Politica de Atencao as Pessoas Vitimizadas por Crimes e
Atos Infracionais. Trata-se de uma politica publica judiciaria
que busca romper com a ldgica exclusivamente punitivista do
sistema, passando a reconhecer a centralidade da vitima no
processo judicial. Ao assegurar atendimento especializado,
escuta qualificada e orientagdes sobre seus direitos, a medida
promove o acolhimento e ressignificagao do papel do Judiciario
como promotor de justica restaurativa e nao apenas retributiva.
Essa iniciativa dialoga com as diretrizes do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) sobre atencao as vitimas e se alinha aos esfor¢os
de humanizagao e efetividade da justiga.

No campo da atuagdo interinstitucional, destaca-se a
parceria entre o TJRN e a Defensoria Publica do Estado, espe-
cialmente a partir da expansao dos ntcleos da Defensoria em
comarcas de médio porte. Tal acdo, além de garantir assisténcia
juridica integral e gratuita, permite que a populagao hipossufi-
ciente tenha maior chance de acesso a resolucao de seus conflitos
por vias legais. A interiorizacdao dos servigos da Defensoria
Publica, articulada com a atuagao do TJRN, mostra-se essencial
para reduzir os efeitos excludentes da desigualdade regional,
principalmente em municipios com caréncia de advogados e
limitada presenga do Estado.

Outro marco relevante € a realizacao de correicOes e
inspegOes voltadas ao aperfeicoamento da prestagao jurisdi-
cional, como a ocorrida no Tribunal Regional do Trabalho da
212 Regiao (TRT-RN), conduzida com foco na eficiéncia e no
acesso a justica. Embora voltada ao segmento da Justi¢a do
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Trabalho, essa atuagao tem repercussoes sistémicas, pois reforga
0 compromisso institucional com a reducao da morosidade, a
melhor gestao de processos e a aproximagao do Judicidrio com
as reais necessidades da populagao.

Nesse conjunto de agdes, observa-se a construgao de
uma politica ptblica judicidria que ultrapassa o paradigma
tradicional de jurisdi¢ao. O TJRN tem buscado, por meio de
estratégias normativas, administrativas e interinstitucionais,
reduzir desigualdades no acesso aos servigos de justiga, pro-
movendo inclusao, cidadania e fortalecimento da democracia.
Trata-se de um caminho necessario para enfrentar os desafios
impostos por um contexto socioecondomico marcado por fortes
disparidades regionais e por uma histdrica negacao de direitos
as camadas mais pobres da populagdo norte-rio-grandense.

A teoria da justica multiportas, adotada em diversos
sistemas juridicos contemporaneos, parte do principio de que
o Poder Judiciario deve oferecer multiplos caminhos para a
resolucao de conflitos, além da via tradicional do processo
judicial adversarial. Essa concep¢ao amplia o leque de solugdes
possiveis, incluindo a mediagao, a concilia¢do, a arbitragem, os
circulos restaurativos e outros métodos consensuais. A diversi-
dade de “portas” reconhece que nem todos os litigios possuem a
mesma natureza e, portanto, nao devem ser tratados de maneira
uniforme. Nesse modelo, o Judiciario passa a exercer também
a fungao de orientar e encaminhar o jurisdicionado para a via

mais adequada a natureza do seu conflito.

No Brasil, e particularmente no Rio Grande do Norte,
o modelo multiportas encontra concretude na estruturacao e
expansao dos CEJUSCs, unidades que operam como ntcleos
de encaminhamento e resolu¢ao consensual de demandas. A

CONSTRUTORES DA HISTORIA DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO RIO GRANDE DO NORTE: 11
homenagem ao Des. Deusdedit Maia



politica de autocomposi¢ao adotada pelo TJRN, por meio des-
ses centros, demonstra o esfor¢o em aproximar o cidadao dos
mecanismos de justica de forma desburocratizada e eficiente.
Ao privilegiar solugdes consensuais, 0 modelo multiportas
contribui ndo apenas para a celeridade processual, mas também
para a reducao de custos e para a construgao de solu¢does mais
sustentaveis, com maior grau de satisfagao das partes envolvidas.

Ademais, a adogao da justica multiportas revela-se um
instrumento estratégico para o enfrentamento das desigual-
dades no acesso a justica, especialmente em um Estado como
o Rio Grande do Norte, marcado por disparidades territoriais
e economicas. A oferta de multiplos caminhos de resolugao de
conflitos permite que populagdes vulneraveis, muitas vezes
alijadas dos canais tradicionais, encontrem alternativas com-
pativeis com suas necessidades e realidades. A democratizagao
do acesso aos meios adequados de solucao de conflitos reforca o
compromisso do Judicidrio com a inclusdo, a pacificagdo social
e o fortalecimento da cidadania, transformando a justiga em
um verdadeiro servigo publico plural, adaptavel e responsivo.

CONCLUSAO

A andlise empreendida revela que o acesso a justica no Rio
Grande do Norte permanece condicionado a fatores estruturais
que extrapolam o campo juridico, como a desigualdade de renda,
a precariedade educacional e a exclusao territorial.

Nesse cenario, o Poder Judicidrio, por meio do TJRN, tem
assumido um papel ativo na construgao de politicas publicas
que buscam reduzir tais barreiras, ampliando a presenga do
Estado e promovendo a cidadania. Embora ainda haja desafios
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significativos, as agoes ja implementadas demonstram um
compromisso institucional com a democratizagao da justica,
refor¢cando a fungao do Judicidrio ndo apenas como arbitro de
conflitos, mas como agente de transformacao social.

Para que tais politicas tenham impacto duradouro, é
essencial que sejam continuamente monitoradas, avaliadas
e aprimoradas em didlogo com a sociedade civil, os demais
poderes e os drgaos de protecao de direitos.
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SEM EMPATE, SEM
GARANTIA: A ILUSAO DA
JUSTICA NA COMPOSICAO
IMPAR DOS TRIBUNAIS

Milena Gama Canto'

INTRODUGAO

funcao do processo penal em um Estado Democratico
de Direito ¢, antes de tudo, a de conter o poder puni-
tivo do Estado, assegurando que o individuo somente seja
privado de sua liberdade com estrita observancia das garan-
tias constitucionais. Nesse contexto, o principio do in dubio
pro reo ergue-se como um dos pilares da legalidade penal e

1 Advogada Criminalista desde 2001, Soécia Fundadora do Escritorio “Tito Canto e
Milena Gama Advocacia”; Possui pos-graduacao pela Escola Superior da Magistratura do
Rio Grande do Norte (ESMARN) e pela Fundagéo Escola do Ministério Publico (FESMP), é
especialista em Ciéncias Penais com metodologia de ensino superior e de pesquisa juridica
pela Universidade Anhanguera; Foi Diretora da OAB Nacional no triénio 2022/2025, exercendo
a funcao de Secretaria-Geral Adjunta, Corregedora Nacional da OAB e Coordenadora Nacional
de Fiscalizagcéo da Atividade da Advocacia, além de Presidente da Segunda Camara do
CFOAB. Foi Secretaria-Geral Adjunta e Corregedora-Geral da OAB/RN no Triénio 2019-2021;
Conselheira estadual da OAB/RN no triénio 2015-2018 e atuou como Ouvidora Estadual da
Abracrim/RN.
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processual, funcionando como salvaguarda essencial da pre-
suncao de inocéncia. Contudo, a estrutura impar das camaras
e turmas criminais, ao impedir a ocorréncia de empates em
julgamentos colegiados, esvazia esse principio e revela um
viés sistemicamente desfavoravel ao réu. A composi¢ao impar
€ muitas vezes apresentada como uma solugdo técnica para
evitar a paralisia decisoria dos colegiados. No entanto, sob a
aparéncia de racionalidade institucional, esconde-se uma de-
cisao estrutural que converte a l6gica majoritaria em regra de
julgamento penal. Ora, se a davida deve favorecer o acusado,
a previsao institucional de que sempre havera uma maioria
implica, necessariamente, que mesmo nos casos em que a di-
visdo de entendimentos seja simétrica, a opinido que condena
prevalecera por mera imposicao aritmética.

Este artigo tem por objetivo demonstrar como a auséncia
de possibilidade de empate — e, portanto, a eliminagao da pro-
tecao que lhe é inerente — compromete o devido processo legal,
a ampla defesa e a presungao de inocéncia. Por meio de uma
abordagem critica e fundamentada em principios constitucio-
nais, analisaremos os efeitos dessa engrenagem institucional
que, a pretexto de eficdcia, silencia o garantismo penal em nome
de uma ilusao de justiga.

A COMPOSIGAO iMPAR DOS TRIBUNAIS:
ENTRE A TECNICA E A IDEOLOGIA

A composigao impar das camaras e turmas dos tribunais é
frequentemente justificada sob o argumento da funcionalidade: a
decisao colegiada nao pode terminar em impasse, sendo necessa-

rio um nimero de julgadores que assegure uma maioria. Trata-se
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de um raciocinio que, embora revestido de 16gica administrativa,
negligencia por completo o carater especial do processo penal
e seus valores fundantes. A impossibilidade de empate nao é
uma solugao técnica neutra, mas sim uma escolha politica com
profundos reflexos na distribui¢ao da justica penal.

No campo das ciéncias criminais, a decisao que pune deve
estar lastreada em prova segura e convincente. Quando trés
ou mais magistrados divergem, e uma minoria € convicta da
inocéncia ou da insuficiéncia probatoria, o principio da duvida
razoavel exige que essa duvida reverta em favor do réu. Contudo,
ao se adotar uma légica de maioria, ignora-se esse postulado e
se transforma a dissensao judicial em condenagao aritmética.

Mais do que isso: essa estrutura revela uma ideologia sub-
jacente que privilegia a seguranca institucional em detrimento
daliberdade individual. O modelo impar afasta a possibilidade
de uma solugao garantista por empate, afastando-se do ideal
de justica penal orientada pelos direitos fundamentais. E pre-
ciso, portanto, reconhecer que a op¢ao por nimeros impares
nao € neutra: ela carrega consigo um projeto de justica penal
incompativel com o modelo garantista e com o Estado de Direito
consagrado na Constituicao Federal de 1988.

O VALOR JURIDICO E POLITICO DO
EMPATE: DUVIDA COMO GARANTIA

A existéncia da figura do empate nos julgamentos colegia-
dos nao é mero detalhe procedimental, mas expressao concreta
do principio do in dubio pro reo, consagrado implicitamente na
Constituicao Federal por meio do art. 5% incisos LIV (devido
processo legal) e LVII (presuncdo de inocéncia). O empate,

CONSTRUTORES DA HISTORIA DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO RIO GRANDE DO NORTE: 117
homenagem ao Des. Deusdedit Maia



quando interpretado em favor do réu, atua como um mecanismo
institucionalizado de contengao do erro judicial, refor¢cando a
exigéncia de certeza para a imposi¢ao da sangao penal.

Historicamente, o direito processual penal brasileiro
reconheceu o empate como decisdo favoravel ao acusado, espe-
cialmente em tribunais do juri e nos julgamentos em segunda
instancia. A impossibilidade de formacao de maioria nao sig-
nificava auséncia de decisao, mas, sim, o reconhecimento de
que a falta de consenso entre julgadores deveria, por forga de
principios, beneficiar quem enfrenta o aparato estatal punitivo.

Ao excluir essa possibilidade mediante a composicao
impar, os tribunais eliminam uma das mais relevantes formas
de manifestacdo do garantismo penal. Em vez de reforgar a
protecao da liberdade, consagram uma logica de produtividade
decisoria que desconsidera o carater axiologicamente distinto
do processo penal em relagdo a outras dreas do Direito.

Sob o ponto de vista politico, o empate também representa
um freio institucional ao autoritarismo judicial. Quando o voto
de um juiz é suficiente para neutralizar uma tendéncia punitiva,
estamos diante de uma arquitetura de protecao das minorias —e,
no processo penal, o réu é a minoria por exceléncia. Ignorar esse
aspecto € abrir mao da tradi¢ao garantista que deveria orientar
toda estrutura de julgamento criminal.

O VIES MAJORITARIOE A
ENGRENAGEM PUNITIVISTA

A prevaléncia do modelo decisdrio majoritario nas cama-
ras criminais impoe uma dinamica de julgamento que favorece
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estruturalmente a condenac¢do. Em um ambiente onde a maioria
decide, nao ha espaco para o reconhecimento da duvida como
obstaculo a aplica¢ao do direito penal. Ao contrario: a diver-
géncia entre julgadores, que deveria acionar a presungao de
inocéncia, é convertida em um dado estatistico resolvido por
maioria simples, muitas vezes por um voto.

Essa engrenagem nao ¢ meramente formal. Ela revela um
projeto politico- criminal de fortalecimento da atuacao repressiva
do Estado, camuflado sob a capa da racionalidade decisdria.
Quando o modelo de julgamento favorece estruturalmente a
condenagao, temos um desequilibrio sistémico, no qual a fungao
contramajoritaria do direito penal — tal como concebida na
Constituigao de 1988 — é substituida por uma funcionalidade
que serve a eficacia punitiva.

A légica majoritaria imposta pela composi¢ao impar
compromete, assim, a neutralidade do julgamento e corrompe
o principio do devido processo legal. Trata-se de um sistema
que responde a dissensao com supressao da garantia, e nao
com protegao da liberdade. Nessa perspectiva, a estrutura do
tribunal impar se converte em uma engrenagem punitivista
que, ao impedir o empate, institucionaliza a condenag¢ao como
solucao-padrao dos conflitos penais.

Como se observa, o problema nao € apenas aritmético, mas
profundamente ideoldgico: a forma numérica de composigao se
entrelaca com um modelo de justi¢a criminal voltado a punigao
e ndo a garantia. Ao impedir o empate, institucionaliza-se um
silenciamento da davida, convertendo o dissenso em condenagao
e, assim, rompendo com a matriz garantista que deveria reger
todo julgamento penal em um Estado Democratico de Direito.
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JURISPRUDENCIA E CASOS CONCRETOS:
QUANDO A DUVIDA CONDENA

A critica a composi¢ao impar ganha contornos ainda mais
dramaticos quando confrontada com casos concretos em que a
auséncia de empate operou em prejuizo direto ao réu. O Recurso
em Habeas Corpus n.? 209.904/RN, julgado pela Sexta Turma do
Superior Tribunal de Justiga, é exemplar nesse sentido. O caso
envolvia um dos investigados da Operagao Plata, acusado de
integracao em organizagao criminosa e lavagem de dinheiro.
Ap0s decisao denegatdria do habeas corpus no Tribunal de
Justica, recorreu-se ao STJ.

Durante o julgamento colegiado na Sexta Turma, composta
por cinco ministros, dois votos foram favoraveis a concessao da
ordem por entenderem que as decisOes anteriores eram genéricas
e desprovidas de fundamentagao concreta. Os outros trés votos,
por sua vez, negaram a ordem sob o argumento de que havia
elementos suficientes de autoria e materialidade. Apesar da
manifesta divisao de entendimentos, o modelo impar imp0s a
prevaléncia da opinidao punitiva.

Nao se trata, aqui, de discutir o mérito do caso em si,
mas de evidenciar como o empate inexistente nega ao réu uma
protecao historica do processo penal: a impossibilidade de
condenagao ou manutengao de decisdes restritivas de liberdade
em contexto de dissenso judicial. Em um sistema orientado por
garantias, a existéncia de dois votos pela concessdao da ordem
deveria ser suficiente para que a diivida se convertesse em
favor do paciente.

O caso ilustra, portanto, como a arquitetura institucional
impar dos tribunais contribui para a consolidagao de uma
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justica penal de cunho autoritario, na qual a maioria nao ape-
nas decide, mas silencia o principio da davida razoavel. O
julgamento criminal passa a operar nao em busca da verdade
possivel sob garantias, mas da resolutividade numérica sob
hegemonia decisdria.

A CRISE DO GARANTISMO
PENAL NOS COLEGIADOS

A composi¢ao impar dos tribunais, ao inviabilizar o
empate como resultado possivel, representa mais do que uma
falha estrutural: constitui uma afronta a l6gica garantista do
processo penal. O garantismo, tal como proposto por Luigi
Ferrajoli, ndo se reduz a uma doutrina de protecao de direitos
formais, mas a um modelo de limitagdo concreta do poder
punitivo por meio de regras e principios que operam como
barreiras a arbitrariedade. Quando a estrutura institucional
impede que a davida produza efeitos juridicos concretos — como
a absolvicao em caso de empate — estamos diante de uma crise
de legitimidade do proprio sistema de justiga criminal.

A crise do garantismo nos colegiados decorre, justamente,
da conversao da maioria num critério de verdade judicial. A
hegemonia decisoria, nesse modelo, é exercida por um voto
a mais, que, embora isoladamente insuficiente para formar
uma certeza penal, ganha peso desproporcional diante da
auséncia de alternativa juridica legitima — o empate pro-réu.
Assim, inverte-se a logica: em vez de exigir-se prova plena
para condenar, aceita-se que a discordancia entre julgadores
nao impede a imposi¢ao de sang¢des penais.
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Além disso, a impossibilidade de empate enfraquece
o papel do voto vencido como resisténcia argumentativa. O
dissenso, que deveria representar um alerta institucional a
insuficiéncia probatdria, torna-se apenas um registro protoco-
lar da divergéncia, sem eficacia garantidora. Isso revela uma
disfuncionalidade profunda do sistema: a auséncia de espago
institucional para que a diivida se traduza em protegao efetiva
a liberdade.

Portanto, ndo se trata apenas de criticar uma decisao ou
outra, mas de identificar na estrutura colegiada atual um projeto
incompativel com o processo penal democratico. A manuten¢ao
de composi¢oes impares nos tribunais revela-se um obstaculo
sistémico a efetivagdo das garantias constitucionais, deman-
dando revisao institucional urgente por parte do legislador e
da propria magistratura.

PROPOSTAS DE SUPERAGAO E
REFORMAS ESTRUTURAIS

Diante da constatagao de que a composi¢ao impar dos
tribunais viola a logica do garantismo penal e enfraquece a pre-
sungao de inocéncia, é necessario pensar alternativas estruturais
que restabelegam o equilibrio no julgamento colegiado criminal.
O ponto de partida é o reconhecimento de que o empate nao
representa um impasse paralisante, mas uma expressao legitima

da duavida judicial — e, como tal, deve operar em favor do réu.

Uma primeira proposta concreta seria a recomposi¢ao
das camaras e turmas penais com niimero par de julgadores,
de modo a possibilitar a ocorréncia de empates. Tal medida,
embora exija ajustes regimentais e eventualmente legislativos,
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visa restaurar a simetria decisoria que favorece a aplicagao do
principio do in dubio pro reo. A experiéncia do Supremo Tribunal
Federal é ilustrativa: em julgamentos de Habeas Corpus e medi-
das cautelares, quando ha empate num colegiado reduzido por
impedimentos ou auséncias, tem prevalecido a interpretagao de
que o empate deve favorecer o paciente — refor¢ando a viabilidade
da aplicagao garantista mesmo em contextos excepcionais.

Como segunda proposta, sugere-se a criagao de um dispo-
sitivo normativo expresso — seja no Codigo de Processo Penal ou
nos regimentos internos dos tribunais — determinando que, em
caso de empate, o resultado deve favorecer o réu. Essa solugao
permitiria manter a composi¢ao impar em colegiados com mais
de trés integrantes, desde que acompanhada da garantia formal
de que a davida ndo resultard em prejuizo para o acusado. No
entanto, ¢ imprescindivel ressalvar que colegiados compostos
por apenas trés julgadores nao devem subsistir, pois neles
o empate €, por natureza, impossivel, o que torna inviavel a
aplicagao desse principio de forma concreta. A norma, portanto,
garantiria eficacia ao principio do in dubio pro reo, mas exigiria

uma estrutura minima adequada a sua efetiva operacionalizagao.

Por fim, é indispensavel uma mudanca de paradigma na
cultura juridica que orienta o funcionamento dos tribunais. A
formagcao judicial deve enfatizar a fungao contramajoritaria do
processo penal, reforcando a ideia de que a divida — quando
existente — nao pode ser instrumentalizada para legitimar a
punigado. A reforma institucional, portanto, deve vir acompa-
nhada de uma transformacao hermenéutica e ética no modo
como se compreende o julgamento penal em um Estado de
Direito.
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A revalorizagao do empate como garantia ndo é uma
medida retrégrada, mas um imperativo democratico. Em um
sistema que se pretende justo, a divida nao pode ser eliminada
por engenharia aritmética. E preciso construir um modelo de
julgamento em que a incerteza funcione como um limite legitimo
ao poder de punir, e ndo como um obstaculo a sua afirmagao.

CONCLUSAO

A auséncia da figura do empate nos tribunais colegiados
penais representa um dos sintomas mais evidentes da crise
do garantismo no Brasil contemporaneo. Ao eliminar essa
possibilidade, a estrutura institucional rompe com a légica
protetiva do processo penal e transforma a duvida em fator
irrelevante na decisao judicial. A composi¢ao impar, tida como
técnica, revela-se, na pratica, uma engrenagem que perpetua
o desequilibrio entre o poder punitivo do Estado e os direitos
do acusado.

A critica aqui apresentada nao é apenas tedrica ou sim-
bdlica. Os efeitos da supressao do empate se materializam
em decisOes reais que restringem liberdades, mantém prisdes
preventivas abusivas e consolidam condenagdes frageis. O caso
analisado, julgado pela Sexta Turma do Superior Tribunal de
Justiga, demonstra como a inexisténcia de um julgamento que
possibilite a divida em favor do réu compromete nao apenas a
presuncao de inocéncia, mas também a legitimidade do sistema
de justica penal.

Nesse cendrio, a recuperagao do empate como garantia
processual é medida urgente. Seja por meio da recomposi¢ao dos
colegiados, seja por via normativa, seja por via cultural, o que
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se impoe ¢ uma mudanga estrutural que devolva ao processo
penal sua vocagao democratica: a de limitar o poder de punir
e proteger os direitos fundamentais. A justi¢a criminal ndo
pode ser refém da maioria. Onde ha duvida, deve prevalecer a
liberdade. Sem empate, nao ha garantia — apenas a ilusao de
uma justica que decide sempre, mesmo quando nao deveria
decidir.
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O PAPEL DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RIO GRANDE DO
NORTE NA CONSOLIDACAO
DO DIREITO PROCESSUAL
COLETIVO NO BRASIL

Nathalia Castilhos Neves de Oliveira'

INTRODUGAO

Direito Processual Coletivo no Brasil vem passando por
Oconstante evolucao, em especial a partir da Constituicao
de 1988, que ampliou os instrumentos processuais voltados
a tutela de direitos transindividuais. Nesse contexto, o papel
dos tribunais estaduais torna-se fundamental para a consoli-
dagao e aplicagao efetiva desses mecanismos. O Tribunal de
Justica do Rio Grande do Norte (TJRN), ao longo das tltimas
décadas, tem contribuido significativamente para o fortaleci-

1 Bacharelanda em Direito pela UFRN — Universidade Federal do Estado do Rio
Grande do Norte, contato por nathalia.castilhos.099@ufrn.edu.br.
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mento da tutela coletiva por meio de decisdes paradigmaticas
e praticas jurisdicionais inovadoras.

Esse tribunal revela uma trajetdria marcada por transfor-
magoes institucionais, modernizagao tecnoldgica e ampliagao do
acesso a justica. Em meio a esses avangos, destaca-se sua atuagao
no campo do direito processual coletivo, ramo juridico voltado
a tutela de interesses transindividuais — difusos, coletivos e
individuais homogéneos — que, nas tltimas décadas, assumiu
centralidade no cendrio juridico brasileiro.

O presente artigo tem como objetivo examinar o papel
desempenhado pelo TJRN na consolidag¢ao do direito processual
coletivo no Brasil, a partir da andlise de sua jurisprudéncia,
iniciativas institucionais e inser¢ao no movimento de fortaleci-
mento da jurisdigao coletiva. Parte-se da hipotese de que, mesmo
sendo um tribunal de Ambito estadual, o TJRN tem contribuido
significativamente para a construgao e afirmacao de praticas
e decisOes com impacto social relevante, colaborando com o
avango da coletivizagdao do processo civil brasileiro.

Para tanto, adota-se uma metodologia qualitativa, com
base em pesquisa bibliografica e documental, além da analise de
jurisprudéncia selecionada do TJRN relacionada a tutela coletiva
de direitos. A partir desse estudo, busca-se compreender de que
maneira as decisoes do Tribunal influenciam a efetividade dos
direitos coletivos e qual sua contribui¢ao na conformagao da
jurisprudéncia nacional.
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BREVES NOTAS SOBRE O DIREITO
PROCESSUAL COLETIVO

O direito processual coletivo é um ramo relativamente
recente do ordenamento juridico brasileiro, que ateia luz as
demandas que sao globais. No campo do processo coletivo, os
direitos sao classificados tanto de maneira universal quanto
nacional, buscando refletir a natureza dos interesses tutelados.
Universalmente, os direitos coletivos sao segmentados em trés
categorias principais: os direitos difusos, os direitos coletivos
estritos e os direitos individuais homogéneos. Conforme dis-
cutido em sede doutrindria e aprofundado durante o curso,
esses direitos terdao uma série de caracteristicas proprias, que
serdo postas abaixo.

Os direitos difusos sao transindividuais, de natureza
indivisivel, cujos titulares sao indeterminados e estdo ligados
por circunstancias de fato. Exemplos tipicos incluem a defesa
do meio ambiente, do consumidor e do patrimonio histérico.
Sua caracteristica central é a auséncia de um vinculo juridico
necessario entre os sujeitos, estando estes apenas unidos por
uma situagao fatica comum.

Ja os direitos coletivos estritos também sao indivisiveis,
porém seus titulares sdo determindveis e estao unidos por uma
relagao juridica base. Um exemplo disso sao os direitos de uma
categoria de servidores ou de sindicalizados. A principal dife-
renca em relagado aos direitos difusos € justamente a existéncia
de um vinculo juridico que antecede a violagao do direito.

Por fim, os direitos individuais homogéneos sao direitos
individuais que possuem uma origem comum e, em razao da
natureza da lesao sofrida, podem ser tratados de forma coletiva,
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com o objetivo de garantir maior eficiéncia jurisdicional. Um
exemplo classico é a indenizacao por defeito em um produto
vendido em larga escala. A caracteristica marcante desses
direitos é a sua divisibilidade, apesar de compartilharem uma
origem comum.

A promulgacao da Constituigao da Republica Federativa
do Brasil em 1988 foi, e ainda €, elemento fundamental para o
aumento da importancia do sistema de protecao dos direitos
coletivos. Contudo, a concretizacao de tal sistema so6 se deu
a partir das leis ordindrias, quais sejam, o Cédigo de Defesa
do Consumidor e a lei da Agao Civil Publica, que adotaram a
divisao tripartida descrita acima.

Conforme leciona o Ministro Luis Roberto Barroso?, é a
partir da conjugacao entre os principais diplomas legais que
regulam a tutela coletiva que se torna possivel compreender,
de forma mais precisa, as distintas situagoes juridicas passiveis
de protecao no ordenamento juridico brasileiro, as quais se
classificam em trés categorias: direitos difusos, direitos coletivos
e direitos individuais homogéneos. Essa classificagao assegura
que o ordenamento juridico brasileiro reconheca a complexi-
dade dos interesses coletivos, permitindo sua adequada tutela

jurisdicional.

Adiante, a legitimidade para agir no processo coletivo foi
construida ao longo do tempo com base em diferentes teorias,
buscando adaptar o acesso a justiga a defesa de interesses que
vao além do individuo. Dentre essas teorias, destaca-se a Teoria
da Representagao Adequada, de origem norte-americana, rela-
cionada a class action, conforme a Regra 23 das Federal Rules of
2_BARROSO, Luis Roberto. A protecao coletiva dos direitos no Brasil e alguns aspectos

das class action norte-americana. Boletim Cientifico, Escola Superior do Ministério Publico da
Unido, Brasilia, a. 4 - n.16, p. 111-140 - jul./set. 2005
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Civil Procedure. Nessa abordagem, o representante processual
¢ um membro da classe, escolhido para defender os interesses
comuns de todos os integrantes, desde que atenda aos requisitos
de adequagao e representatividade. Essa teoria sustenta que
o resultado do processo vincula todos os membros da classe,
independentemente de sua participagao direta no feito.

Enquanto a representagao adequada exige que o represen-
tante seja parte do grupo afetado, garantindo representatividade
interna, a imposigao legal baseia-se na legitimidade conferida
por norma, privilegiando a eficiéncia e a técnica juridica na
condugdo do processo coletivo, ainda que sem a participagao
direta dos titulares.

Por outro lado, a Teoria da Imposi¢ao Legal, também
conhecida como Substitui¢ao Processual, € a que prevalece no
Brasil. De acordo com essa teoria, os legitimados para atuar
em processos coletivos sao entidades e érgaos previamente
designados por lei, como o Ministério Publico, a Defensoria
Publica e associagdes legalmente constituidas. Esses legitimados
atuam em nome proprio, mas na defesa de direitos de terceiros,
sem a necessidade de autorizacao, mandato ou consentimento
dos titulares desses direitos.

Essa teoria € a que melhor se adequa ao regime de legiti-
midade no processo coletivo brasileiro, conforme evidenciado
em diversas normas, como a Constituicao Federal, a Lei da A¢ao
Civil Pablica e o Cédigo de Defesa do Consumidor. Isso se deve
a opgao do legislador nacional por conferir a determinadas enti-
dades puiblicas e privadas previamente legitimadas a fung¢ao de
substituicao processual, permitindo-lhes a defesa de interesses
que, embora coletivos, nao lhes pertencem diretamente.
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Por sua vez, a evolugao da legitimidade no processo cole-
tivo no Brasil pode ser compreendida a partir de trés grandes
marcos, sendo a Constitui¢ao Federal de 1988 o principal deles,
conforme observa o Professor Dr. Francisco Barros®. Esse texto
constitucional estabeleceu os fundamentos da protecao coletiva
por meio de dispositivos que ampliaram significativamente
os mecanismos de acesso a justi¢a. Entre eles, destacam-se o
artigo 5% inciso LXXIIL, que institui a A¢ao Popular e confere
a qualquer cidadado a possibilidade de proteger o patrimonio
publico e valores coletivos; o artigo 129, inciso III, que atribui
ao Ministério Publico a defesa de direitos sociais e individuais
indisponiveis; e o artigo 8 inciso III, que legitima entidades
sindicais para a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria.

O processo coletivo, concebido como um instrumento
para a efetivacao da tutela jurisdicional dos direitos de massa,
representa um importante avango na tentativa de adequar
o sistema processual as novas demandas de uma sociedade
complexa, marcada por conflitos que ultrapassam os limites
dos interesses puramente individuais.

Conforme bem sintetiza o Prof. Dr. Francisco Barros?, o
sistema brasileiro de legitimidade no processo coletivo nao se
limita a representagao, mas permite a substituigao processual,
no qual alguém, em nome proprio, defende direito alheio, inde-
pendentemente de autorizagao dos titulares, configurando assim
uma legitimidade extraordindria, tipica da imposicao legal.

3 DIAS, Francisco Barros. Danos morais coletivos: identificacdo e possibilidade
de reparacao (algumas comparagoes com o Direito Argentino). 2019. Disponivel em: https:/
profbarros.adv.br/artigos. Acesso em: 10 maio 2025.

4 DIAS, Francisco Barros. Danos morais coletivos: identificacéo e possibilidade
de reparacao (algumas comparagdes com o Direito Argentino). 2019. Disponivel em: https:/
profbarros.adv.br/artigos. Acesso em: 10 maio 2025.
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Ainda, como ja anteriormente exposto, a doutrina nacional
adota a classica divisao tripartida dos direitos coletivos com base
em sua natureza juridica e na extensao dos seus titulares, tendo
se consolidado universalmente a divisao tripartida em direitos
difusos, direitos coletivos stricto sensu e direitos individuais
homogeéneos.

Os direitos difusos sao de natureza transindividual e
indivisivel, cujos titulares sdo pessoas indeterminadas, ligadas
por uma circunstancia fatica comum. Sua tutela busca proteger
bens de interesse geral, como o meio ambiente e o patrimdnio
histérico-cultural. Ja os direitos coletivos stricto sensu também
possuem natureza indivisivel, mas seus titulares sao pessoas
determinaveis, unidas por uma relacao juridica base que ante-
cede o litigio, como ocorre no caso de categorias sindicais ou
classes profissionais.

Por fim, os direitos individuais homogéneos, embora
tenham carater individual e divisivel, compartilham uma origem
comum, derivando de uma mesma situacao fatica geradora, o
que justifica seu tratamento coletivo com vistas a eficiéncia,
a economia processual e a isonomia. Como ja visto, no Brasil,
essa classificagdo foi formalmente positivada no artigo 81 do
Codigo de Defesa do Consumidor e também reproduzida na
Lei da Acao Civil Publica (Lei n® 7.347/85), servindo de base para
a estruturacao do tratamento juridico conferido aos interesses
coletivos no ambito do processo coletivo.

Conforme o Professor Dr. Francisco Barros®, o processo
coletivo apresenta um conjunto de caracteristicas que o

5 DIAS, Francisco Barros. Danos morais coletivos: identificacao e possibilidade
de reparacao (algumas comparagdes com o Direito Argentino). 2019. Disponivel em: https:/
profbarros.adv.br/artigos. Acesso em: 10 maio 2025.
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diferenciam do processo individual e justificam sua existéncia
autbnoma, tais como:

1. Titularidade transindividual — os titulares podem ser
pessoas indeterminadas ou indeterminaveis;

2. Tutela de direitos individuais homogéneos;

3. Defesa de direitos que decorrem de uma origem
comum;

4. Potencialidade de dano extensivo a multiplos sujeitos;

5. Indivisibilidade do objeto litigioso, no caso dos direitos
difusos e coletivos stricto sensu;

6. A ndo quantificacdo prévia do valor do bem juridico
em discussao;

7. Substituicao processual por legitimados coletivos,
conforme previsao legal;

8. Possibilidade de efeitos erga omnes ou ultra partes;
9. Flexibilizacao de regras classicas do processo civil
individual;

10. Regime de coisa julgada peculiar, respeitando o
interesse coletivo e individual;

11. Ampliacao do acesso a justica por meio da legitimagao
extraordinaria;

12. Busca pela efetividade da decisao judicial, com alcance
social.

Assim, a evolucao normativa e constitucional da legiti-
magao coletiva no Brasil buscou estabelecer mecanismos que,
além de facilitar o acesso a justica, garantem a tutela eficiente
de direitos coletivos, enfrentando problemas de dispersao,
desigualdade processual e sobrecarga do Judiciario.

Portanto, a evolugao do processo coletivo no Brasil demons-
tra uma clara tendéncia a consolida¢ao de um modelo proprio,
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voltado a efetividade da tutela jurisdicional de interesses tran-
sindividuais, marcado por legitimidade extraordinaria, acesso
ampliado ajustica e foco na protec¢ao de direitos fundamentais
difusos, coletivos e individuais homogéneos.

O amadurecimento do processo coletivo no Brasil revela
ndo apenas um avango técnico-juridico, mas, sobretudo, um
instrumento de democratizacdo do acesso a justica e de pro-
moc¢ao da cidadania ativa em defesa dos direitos fundamentais
coletivos.

O direito processual coletivo € o ramo do direito processual
civil voltado a tutela de direitos e interesses que transcendem
a esfera individual, englobando situa¢des em que um tnico
processo visa a prote¢ao de um grupo, categoria ou coletividade.
No Brasil, esse campo ganhou maior solidez a partir da década
de 1980, com a promulgacao da Lei da Ag¢ao Civil Pablica (Lei
n® 7.347/1985), seguida pelo Codigo de Defesa do Consumidor
(Lein®8.078/1990), que ampliou a legitimacao e os instrumentos
de tutela coletiva.

A coletivizagao do processo civil surgiu como resposta
as limitagdes do modelo individualista classico, incapaz de
assegurar a efetividade dos direitos em uma sociedade com-
plexa e massificada. A tutela coletiva tornou-se, assim, um
instrumento essencial para a defesa de direitos fundamentais
e para a democratizagdo do acesso a justiga.
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PANORAMA HISTORICO E
INSTITUCIONAL DO TJRN

A génese da organizagao judicidria no Rio Grande do
Norte remete ao cendrio do século XIX, inicialmente designado
como “Tribunal Superior da Relagao do Rio Grande do Norte”,
0 0rgao colegiado inaugural congregou cinco desembargadores
pioneiros. Contudo, sua existéncia revelou-se efémera, circuns-
crita a um breve periodo de vinte e cinco dias. A auséncia de
um Congresso Constituinte e Legislativo, responsavel pela
promulgacao de uma lei organica judiciaria, obstaculizou a
continuidade da instituigao.

A efetiva institucionalizacdo do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Norte concretizou-se sob a égide do regime
republicano, por meio da Lein® 12, datada de 9 de junho de 1892,
sancionada pelo entao governador Pedro Velho. Constituia-se,
assim, o Superior Tribunal de Justica, instalado em 1° de julho
do mesmo ano. Ao longo de sua trajetéria, a denominagao do
orgao jurisdicional sofreu alteracdes, sendo subsequentemente
conhecido como “Corte de Apelagao” e “Tribunal de Apelagao”,
em consonancia com as promulgacdes das Constituigdes esta-
duais e federais de 1934 e 1937. A designagao atual, “Tribunal
de Justica do Rio Grande do Norte”, firmou-se somente com a
promulgacao da Constitui¢ao Estadual de 1947.

Na ultima década, significativas transformagdes impac-
taram nao apenas a dinamica interna de um poder auténomo,
mas também reverberaram positivamente na sociedade estadual,
que atualmente congrega mais de trés milhdes de habitantes.

Em uma perspectiva de engajamento social, o Judiciario
potiguar tem implementado iniciativas que extrapolam os limites
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dos gabinetes, buscando atender as demandas da populagao
por meio de programas como o “Justica na Praca” e o “Justica e
Escola”, além de acdes voltadas a ressocializagdo de individuos
em cumprimento de pena, a exemplo do programa “Novos
Rumos na Execugao Penal”. Dessa forma, a instituigao, que teve
sua origem em um paldcio histérico, o Potengi, expande sua
atuagado para além das sessoes plendrias, alcancando espagos
publicos e a propria dinamica de uma capital que, ha mais de
um século, superou seu carater provinciano.

Além disso, o TJRN estruturou iniciativas institucionais
que reforcam seu compromisso com a tutela dos interesses
difusos e coletivos, como a criagdo de varas especializadas,
fortalecimento de nuicleos de conciliagao, fomento ao Ministério
Publico Estadual e atuagao proativa junto a 6rgaos como a
Defensoria Publica e o CEJUSC.

Outrossim, o tribunal potiguar tem buscado integrar-se
aos debates nacionais sobre o fortalecimento da justiga coletiva,
seja por meio de encontros institucionais, seja por meio da
consolida¢ao de entendimentos jurisprudenciais que reverberam
em outras instancias do Judiciario brasileiro.

CASOS PARADIGMATICOS E
INICIATIVAS PIONEIRAS

Ao longo dos ultimos anos, o Tribunal de Justi¢a do Rio
Grande do Norte consolidou uma atuacao relevante na area do
direito processual coletivo, destacando-se tanto pela produgao de
jurisprudéncia alinhada aos principios da tutela coletiva quanto
por agdes institucionais que fortalecem o sistema de justica.
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Entre os casos de destaque, esta a atuagao do TJRN em
agoes civis publicas envolvendo o direito a satide, como no julga-
mento de demandas relativas ao fornecimento de medicamentos
de alto custo e a estruturagao da rede publica de atendimento
hospitalar. Tais decisdes contribuiram para a efetivagao de
politicas publicas e demonstraram a sensibilidade do tribunal
quanto a protecao de direitos fundamentais de natureza coletiva.

Outro campo de significativa atuacao do TJRN ¢é o da
efetivagao do direito a satde. Em julgamentos voltados a tutela
de direitos fundamentais, a Corte tem reafirmado a responsabi-
lidade solidaria entre os entes federativos na garantia da satde
como direito indisponivel e derivado da dignidade da pessoa
humana. Um exemplo emblematico € o julgamento da Apelacao
Civel n.2 8003768-32.2021.8.20.5142, no qual o Tribunal confirmou
sentenca de procedéncia em Agao Civil Publica movida com
o objetivo de assegurar a realizagao de procedimento médico
negado pela rede conveniada.

Na decisao, o TJRN reconheceu nao apenas a dimensao
individual, mas também o carater coletivo da demanda, aco-
lhendo a possibilidade de extensao dos efeitos da coisa julgada a
todos os municipes em situagao semelhante, conforme previsao
do art. 16 da Lei n® 7.347/1985. Refor¢ou-se, assim, a legitimidade
da atua¢ao do Ministério Publico como substituto processual
autorizado para a defesa de direitos transindividuais.

No que se refere as iniciativas institucionais, destaca-se o
fortalecimento dos Centros Judiciarios de Soluc¢ao de Conflitos
(CEJUSCs), que tém desenvolvido praticas voltadas a mediagao
e conciliagdao em conflitos de massa. Além disso, a adogao de
sistemas eletronicos e o incentivo a atuagao extrajudicial de
orgaos legitimados (como MP e DP) tém ampliado o alcance
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da tutela coletiva em diversas regioes do estado. Essas a¢oes se
somam a crescente participagao do TJRN em foruns, encontros e
programas de aperfeicoamento que visam discutir boas praticas
e desafios da jurisdigdo coletiva, demonstrando o comprometi-
mento institucional com o fortalecimento desse ramo processual.

A criagao do Nucleo de Agoes Coletivas (NAC) pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, formalizada pela
Resolugao n® 6/2021°, representa um marco significativo para
o aprimoramento da tutela coletiva no ambito estadual. Ao
institucionalizar um 6rgao dedicado ao monitoramento e a
busca por eficiéncia no julgamento dessas demandas, o TJRN
demonstra sensibilidade a crescente relevancia dos direitos
transindividuais e aos desafios inerentes a sua protegao judicial.
A iniciativa alinha-se as diretrizes do Conselho Nacional de
Justica (CN]), evidenciando um compromisso com a otimizagao
da prestagao jurisdicional em litigios que impactam um ntimero
indeterminado de pessoas, promovendo a economia processual
e a uniformizagao de entendimentos.

A vinculagao do NAC ao Nucleo de Gerenciamento de
Precedentes (NUGEP), resultando na denominagao NUGEPNAC,
revela uma estratégia inteligente de integracao de esforcos. Ao
reunir a expertise na gestao de precedentes qualificados com a
atencao especializada as ag¢des coletivas, o tribunal potencializa
aidentificagao de teses juridicas relevantes e a disseminacao de
boas praticas. A previsao de reunides trimestrais para andlise
de relatorios de tramitagao, discussao de solugoes e acompanha-
mento da gestao de dados demonstra uma abordagem proativa
e sistemadtica para enfrentar as complexidades processuais

6 TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO NORTE. Resolugédo n° 6, de 10 de
margo de 2021. Diario da Justiga Eletronico, Ano 15, Edigao 3206, 11 mar. 2021.
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tipicas das demandas coletivas, como questoes de legitimidade,
competéncia e a delimitagao dos beneficidrios.

Ademais, a resolucao estabelece mecanismos importantes
para a efetividade da tutela coletiva, como a designacao de
magistrados para a manutenc¢ao do Cadastro Nacional de A¢oes
Coletivas e a determinacao de ampla divulgacdo da existéncia
desses processos. Essas medidas contribuem para a transparén-
cia e para a adequada informagao dos potenciais beneficirios,
fortalecendo o acesso a justica e a possibilidade de participagao
nos litigios coletivos. A iniciativa do TJRN, portanto, nao apenas
otimiza a tramita¢do processual, mas também promove uma
maior concretizacdo dos direitos coletivos, difusos e individuais
homogéneos na sociedade potiguar.

DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Apesar dos avangos, o TJRN — como os demais tribunais
estaduais — enfrenta desafios estruturais e normativos que
limitam o pleno desenvolvimento da jurisdigao coletiva. Entre
os principais obstaculos, destaca-se a insuficiéncia de varas
especializadas em demandas coletivas e a auséncia de uni-
formizacgao jurisprudencial em certos temas sensiveis, como
responsabilidade do Estado por omissao em politicas publicas.

A uniformizagao da jurisprudéncia assume um papel cru-
cial na efetivagdo do direito processual coletivo, especialmente
em um estado com a diversidade socioecondmica e politica do
Rio Grande do Norte. Ao estabelecer entendimentos coesos
sobre questdes juridicas que permeiam as agdes coletivas, o
TJRN pode mitigar o risco de decisoes conflitantes que fragili-
zam a tutela de direitos transindividuais. A seguranca juridica
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proporcionada pela jurisprudéncia uniformizada é fundamental
para que associagoes, Ministério Publico e outros legitimados
possam atuar de forma previsivel e eficaz na defesa de interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos, sabendo quais as
balizas interpretativas adotadas pelo tribunal.

Entretanto, a tarefa de uniformizar a jurisprudéncia no
TJRN em matéria de direito processual coletivo ndo esta isenta
de desafios, notadamente em razao das distintas realidades
regionais. As particularidades sociais, economicas e politicas
de diferentes microrregioes do Rio Grande do Norte podem
influenciar a forma como os fatos sao apresentados e interpreta-
dos, potencialmente conduzindo a decisdes judiciais que, embora
versem sobre temas semelhantes, reflitam as nuances contextuais
locais. Superar essas divergéncias interpretativas exige um
esforco continuo do tribunal em promover debates, analisar
as especificidades regionais sem comprometer a unidade do
direito e identificar denominadores comuns que permitam a
construgao de entendimentos jurisprudenciais abrangentes e
aplicaveis em todo o estado.

Outro entrave € a efetividade das decisdes coletivas. Ainda
que o tribunal prolate sentencas com contetido transformador,
a execugao dessas decisOes enfrenta, por vezes, resisténcia
administrativa, morosidade e falta de mecanismos adequados
de controle e cumprimento.

Nesse cendrio, ¢ fundamental que o TJRN continue
investindo na capacitacdo de magistrados e servidores para a
condugao de processos coletivos, além de fortalecer o didlogo
institucional com os legitimados previstos no art. 5° da Lei da
Acao Civil Pablica. A criagdo de uma camara especializada
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poderia ser um passo importante rumo a consolidagao desse
ramo processual no ambito potiguar.

CONCLUSAO

Ao término desta analise, que buscou descortinar o papel
do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Norte na consolidagao
do direito processual coletivo brasileiro, a hipotese inicial se
robustece. Constata-se que, para além de sua esfera estadual, o
TJRN tem, efetivamente, tecido contribuicdes relevantes. Suas
decisdes e estruturas institucionais refletem um compromisso
crescente com a tutela dos direitos transindividuais, ecoando
os avangos legislativos e doutrindrios que moldam este vital
ramo do direito.

A trajetdria jurisprudencial examinada revela uma corte
atenta as demandas sociais contemporaneas. Seja na garantia do
direito a sauide, na prote¢ao ambiental ou na ordenagao urbana
e educacional, o TJRN tem proferido julgados paradigmaticos.
Esses nao apenas solucionam litigios especificos, mas também
pavimentam o caminho para uma compreensao mais profunda
e eficaz da jurisdigao coletiva no cotidiano forense potiguar,
demonstrando sua sintonia com as necessidades da sociedade.

No plano institucional, a criagdo do Nucleo de A¢oes
Coletivas (NAC), sabiamente integrado ao NUGEDP, resultando
no NUGEPNAC, surge como um divisor de dguas. Esta iniciativa
demonstra uma visao estratégica do tribunal em otimizar a ges-
tao e o processamento das demandas coletivas. Tal estrutura nao
sO promove a eficiéncia e a economia processual, mas também
fomenta a especializagao e a uniformizagao de entendimentos,

elementos cruciais para a seguranca juridica nesse campo.

1 42 CONSTRUTORES DA HISTORIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO NORTE:
homenagem ao Des. Deusdedit Maia



E inegavel, contudo, que desafios persistem najornada de
consolidacao. A busca por maior uniformidade jurisprudencial
em face das particularidades regionais, a superagao das dificul-
dades intrinsecas a efetivacdo material das decisOes coletivas
e a continua necessidade de capacitacdo e especializagao sao
horizontes que se apresentam. Esses obstaculos, entretanto, nao
diminuem os progressos alcancados, mas sinalizam a natureza
dinamica e evolutiva da construcao do processo coletivo.

A experiéncia do TJRN, com seus acertos e aprendizados,
transcende as fronteiras do Rio Grande do Norte. Suas praticas
inovadoras e os debates juridicos que suscita alimentam a dis-
cussao nacional sobre os rumos do direito processual coletivo.
Demonstra-se, assim, que a vitalidade desse microssistema pro-
cessual se constréi também a partir das valiosas contribuigdes
dos tribunais estaduais, cada qual com suas especificidades e
potencialidades de vanguarda.

Portanto, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte
afirma-se como um ator relevante e proativo na construcao do
robusto arcabougo do processo coletivo no Brasil. Sua atuagao,
marcada por avangos jurisprudenciais significativos e por um
louvavel aprimoramento institucional, reflete a crescente impor-
tancia da tutela dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogeéneos para a concretizagao de uma justica mais acessivel,
democratica e efetivamente transformadora da realidade social.
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INTELIGENCIA ARTIFICIAL
E JURISDIGAO: DESAFIOS
E PERSPECTIVAS NO
PODER JUDICIARIO DO
RIO GRANDE DO NORTE

Priscilla Dantas de Santana’
Sofia Matos Cerveira Wanderlei?

INTRODUGAO

IMPORTANCIA DA IA NO CONTEXTO JUDICIAL

inteligéncia artificial (IA) tem se consolidado como um
dos pilares da transformacao digital no século XXI, im-
pactando profundamente diversos setores da sociedade, in-
cluindo o Poder Judicidrio. No Rio Grande do Norte, a imple-

1 Graduanda em Direito pela UFRN, coordenadora da Liga de Direito Tributario da
UFRN.

2 Graduanda em Direito pela UFRN, coordenadora do projeto TOM - Temas de Ordem
da Moda.
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mentagao de tecnologias baseadas em IA vem se destacando
como estratégia fundamental para aprimorar a eficiéncia e a
celeridade da prestacdo jurisdicional, por meio de iniciativas
que abrangem desde a triagem e classificagao de processos até
a analise preditiva de decisdes judiciais.

Contudo, a evolugao tecnoldgica no ambito do Poder
Judicidrio potiguar nao ocorre sem desafios significativos,
especialmente no que se refere as implicagOes éticas e juridicas
decorrentes do uso dessas ferramentas. Surgem questionamentos
essenciais: como assegurar que os algoritmos empregados nas
rotinas judiciais sejam transparentes e nao reproduzam vieses
discriminatdrios? De que forma conciliar a automatizagao de pro-
cedimentos com direitos fundamentais, como o contraditério e a
ampla defesa? Além disso, discute-se a responsabilidade juridica
por eventuais danos oriundos de decisdes ou atos automatizados,
bem como a protecao de dados pessoais em um ambiente que
lida com informagdes sensiveis dos jurisdicionados.

Esses desafios ganham ainda mais relevancia diante do
crescente interesse legislativo em regulamentar o uso da IA
no Brasil, como exemplifica o Projeto de Lei n® 2338/2023, que
estabelece principios e diretrizes para o desenvolvimento e
a utilizacao de sistemas inteligentes. Embora tais iniciativas
representem avangos importantes, ainda persistem lacunas e
indefini¢des quanto a sua aplicagdo no ambito local, especial-
mente diante das particularidades do sistema judicial potiguar.

A incorporagao da inteligéncia artificial (IA) no campo
juridico tem promovido uma transformagao significativa, impac-
tando desde a rotina dos profissionais até o funcionamento inte-
gral do sistema judicial. O uso de IA tem se mostrado essencial
para a automatizacao de atividades repetitivas, a otimizacao
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dos fluxos processuais e a melhoria da tomada de decisoes,
elevando os niveis de eficiéncia, precisao e celeridade.

Essas tecnologias possibilitam que tribunais e escritorios
de advocacia possam lidar com o crescente volume de demandas
de forma mais 4gil e inteligente, minimizando erros humanos e
permitindo que operadores do direito dediquem maior atengao
as questoes estratégicas e interpretativas que exigem o discer-
nimento humano. Assim, a IA emerge como ferramenta crucial
na modernizagao do sistema juridico, alinhando-o as exigéncias
contemporaneas de um Estado democratico de direito pautado

na eficiéncia e na justica.

Este artigo tem como objetivo principal contribuir para o
debate académico e juridico acerca da insercao da inteligéncia
artificial (IA) no ambito do Poder Judiciario do Rio Grande do
Norte, identificando os principais desafios e perspectivas que
emergem dessa transformacao tecnologica. Busca-se oferecer
uma analise critica e fundamentada sobre o impacto da IA nos
procedimentos jurisdicionais, considerando tanto os avangos
em termos de eficiéncia e celeridade processual quanto os riscos
inerentes a protecao dos direitos fundamentais, especialmente
no que tange a transparéncia, a imparcialidade e a privacidade
dos jurisdicionados.

Além disso, o estudo pretende subsidiar praticas judiciais
mais adequadas, que possam harmonizar o uso das tecnologias
inteligentes com os preceitos constitucionais e as garantias
processuais, promovendo uma Justica mais acessivel, justa e
ética. O intuito é fomentar reflexdes que estimulem a criagao de
normativas e protocolos especificos para o emprego responsavel
da IA no sistema judicidrio potiguar, assegurando que sua
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aplicagao ndao comprometa a dignidade da pessoa humana nem
a seguranga juridica.

INTELIGENCIA ARTIFICIAL E O JUDICIARIO BRASILEIRO

A progressiva incorporacao de tecnologias baseadas
em Inteligéncia Artificial (IA) ao ambito do Poder Judicidrio
brasileiro traduz um movimento inexoravel de modernizagao
institucional, cujo propdsito reside em incrementar a eficiéncia, a
racionalizagao de recursos, a uniformizacao de procedimentos e
a celeridade processual, tudo em consonancia com os principios

constitucionais que norteiam a prestacao jurisdicional.

CONCEITO E APLICAGOES BASICAS

A Inteligéncia Artificial, enquanto campo interdisciplinar
da ciéncia da computagao, designa sistemas computacionais
aptos a executar tarefas que, tradicionalmente, demandariam
a inteligéncia ou o raciocinio humano, tais como reconheci-
mento de padroes, aprendizado progressivo (machine learning),
processamento de linguagem natural (PLN) e raciocinio 16gico.

No contexto do Poder Judiciario, as aplicagdes da
Inteligéncia Artificial tém se diversificado, abrangendo funcio-
nalidades que vao desde a classificagao e a triagem automatica
de feitos, por meio de modelos de machine learning capazes de
agrupar demandas conforme matéria ou grau de complexidade,
promovendo uma gestao mais eficiente do acervo processual,
até a andlise preditiva, voltada a estimar provaveis desfechos
judiciais com base na identificagdo de padroes extraidos de
extensas bases de dados jurisprudenciais.

estacam-se, ainda, a geracao automatizada de minutas e
Dest d t tizada d t
pecas processuais, incluindo despachos, decisoes interlocutdrias,
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sentengas e pareceres, o que contribui significativamente para
agilizar a produgao textual, bem como a implementacao de
sistemas de atendimento virtual, como chatbots e assistentes
digitais, aptos a fornecer informagdes processuais ao jurisdi-
cionado, além da automacao de atividades administrativas,
que auxilia na mitigagao de tarefas repetitivas e burocraticas,
liberando servidores para fungdes de maior valor agregado e
impacto estratégico.

No plano pratico, um marco relevante foi o langamento,
em dezembro de 2024, pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
do Mddulo de Apoio para Redagao com Inteligéncia Artificial
(MARIA). Trata-se de ferramenta concebida para auxiliar na
elaboracao de textos juridicos no ambito do Tribunal, propor-
cionando funcionalidades que otimizam o tempo de redagao,
garantem maior uniformidade textual e elevam a produtividade
do trabalho jurisdicional.

Destarte, a incorporacao da Inteligéncia Artificial ao
ambito do Judicidrio brasileiro apresenta-se como realidade
inexoravel, mas exige regulagao cautelosa e critérios rigorosos
de governanga, para assegurar que seus beneficios sejam efetiva-
mente canalizados em prol da prestagao jurisdicional eficiente,

sem vulnerar direitos fundamentais e garantias processuais.

USO DA IA NO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO RIO GRANDE DO NORTE

O Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte
tem-se destacado nacionalmente como protagonista na incor-
poracao de tecnologias disruptivas, especialmente no campo
da Inteligéncia Artificial (IA), demonstrando um compromisso

CONSTRUTORES DA HISTORIA DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO RIO GRANDE DO NORTE: 149
homenagem ao Des. Deusdedit Maia



consistente com a modernizacgao institucional, a eficiéncia da
prestacao jurisdicional e a inovagao em servigos judiciais.

Em dezembro de 2024, o Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Norte (TJRN) incorporou ao Mddulo de
Gabinete uma nova funcionalidade baseada em Inteligéncia
Artificial Generativa, projetada para realizar a producao de
resumos de pegas processuais e relatorios. A implementagao
dessa tecnologia possibilita uma analise mais célere e eficiente
dos processos judiciais, contribuindo diretamente para a miti-
gacao de congestionamentos no fluxo processual e para a maior
celeridade na prolagao de decisdes.

Tal inovacao foi lancada no ambito da Plataforma
Digital do Poder Judiciario (PDP]J), sendo o TJRN escolhido
pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) como tribunal piloto
para a implementacao da referida funcionalidade. Segundo
0 juiz auxiliar da Presidéncia do TJRN, Diego Cabral, o novo
modulo confere aos gabinetes uma ferramenta customizada as
peculiaridades da unidade judicial potiguar, possibilitando a
sintese de pegas processuais, 0 que impacta positivamente na
agilidade da producao de decisoes judiciais.

O coordenador do projeto do Mddulo de Gabinete no
CNJ, juiz auxiliar da Presidéncia Adriano Aradjo, também
magistrado integrante dos quadros do TJRN, destacou que a
funcionalidade entrou em operagao no dia 6 de dezembro de
2024, utilizando técnicas avangadas de engenharia de prompt
e operando, durante a fase piloto, com o modelo de linguagem
Claude Haiku, desenvolvido pela Anthropic em parceria com a
Amazon Web Services (AWS). Trata-se, contudo, de uma solucao
tecnologica agnodstica em relagao ao modelo de IA, permitindo
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que cada tribunal adote o Large Language Model (LLM) de
sua preferéncia.

O modulo se apresenta, conforme dados da Secretaria de
Tecnologia da Informagao e Comunicagao do TJRN (SETIC),
como uma espécie de versao reduzida do Processo Judicial
Eletronico (PJe), capaz de executar tarefas essenciais indepen-
dentemente da disponibilidade do sistema PJe principal. Até
o presente momento, 26 unidades judicidrias do TJRN, abran-
gendo competéncias civeis e criminais, ja utilizam o Médulo
de Gabinete em suas rotinas.

Além do desenvolvimento do Mdédulo de Gabinete, o
Judicidrio potiguar tem empreendido outras iniciativas notaveis
no campo daIA. Em novembro de 2024, a Escola da Magistratura
do Rio Grande do Norte (ESMARN) promoveu a conferéncia
“IA no Ecossistema do Judicidrio: Ferramentas e Perspectivas”,
ministrada pelo Dr. André Filipe de Moraes, especialista em
Engenharia da Computacao e coordenador do Centro de Ciéncia
de Dados do Insper. O evento, transmitido no canal oficial da
ESMARN no YouTube, explorou em profundidade as implicagdes
técnicas e juridicas do uso da IA no ambiente forense, abordando
as perspectivas de automacao, seguranga, ética e governanca
no contexto do Poder Judiciario.

No mesmo ano, a ESMARN concluiu a capacitagao de sete
turmas de magistrados e servidores, bem como de uma turma
exclusiva para residentes judiciais, no Curso de Capacitacao em
ChatGPT, dedicado ao uso da IA generativa para fins foren-
ses. O objetivo do treinamento reside no aprimoramento da
produtividade, da qualidade técnica e da assertividade das
atividades judiciais, proporcionando aos operadores do direito
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ferramentas para otimizar tanto a analise de dados quanto a
producao textual juridica.

Outro projeto de destaque no Rio Grande do Norte é
o Rob6 CONCRIZ, fruto da parceria entre a ESMARN e o
Laboratério de Inovagao (POTILAB). O robo foi concebido
para automatizar tarefas administrativas repetitivas, como a
expedicao de mandados e oficios, promovendo significativa
economia de tempo para os servidores, além de contribuir para
a melhoria do tempo de resposta as demandas da sociedade.

Tais iniciativas consolidam o Rio Grande do Norte como
referéncia nacional no desenvolvimento e implementacao de
solucdes baseadas em Inteligéncia Artificial no ambito do Poder
Judicidrio, servindo de modelo para outros tribunais estaduais
e para o proprio CNJ. O esforgo potiguar revela-se alinhado as
diretrizes da Estratégia Nacional do Poder Judicidrio 2021-2026,
que preconiza a inovagao tecnoldgica como eixo estruturante
para a modernizagao da Justica brasileira, em harmonia com
os principios constitucionais da eficiéncia (art. 37, caput, CF/88),
da razoavel duragdo do processo (art. 52, LXXVIII, CF/88), da
publicidade e da transparéncia (art. 93, IX, CF/88).

Em sintese, o Poder Judiciario do Rio Grande do Norte
evidencia compromisso com a adogao responsavel e ética da
Inteligéncia Artificial, visando ndo apenas a eficiéncia ope-
racional, mas também a preservagao dos direitos e garantias
fundamentais, assegurando que a tecnologia permaneca como
instrumento de fortalecimento do Estado Democrético de Direito.
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DESAFIOS JURIDICOS E ETICOS

Diante do que foi abordado, € preciso estabelecer pontos
quanto aos limites do uso da IA em relagao a garantia dos
direitos das partes envolvidas no processo judicial. Isso porque
o uso de sistemas automatizados pode levantar questionamentos
acerca da preservagao do contraditério e da ampla defesa e da
transparéncia dos atos processuais.

Conforme sustentando por Karol Marinho e Mariana
Siqueira®, o uso de IA implica, na pratica, uma flexibilizagao do
direito a privacidade, pois permite a Administragdo Tributdria
acessar, processar e interpretar grandes volumes de dados pesso-
ais e patrimoniais sem a devida transparéncia ou possibilidade
de contestagao prévia por parte do contribuinte.

Para o professor Hugo Segundo*, para que haja o efetivo
controle do uso da inteligéncia artificial, € necessario que os
algoritmos sejam transparentes, possibilitando o conhecimento
dos modelos, critérios de alimentagao e criagao pelos usudrios.
A vista disso, essa exigéncia de transparéncia é essencial ndo
apenas sob a dtica da legitimidade das decisoes judiciais auto-
matizadas, mas também como garantia do direito fundamental
ao contraditdrio e a ampla defesa.

Tal realidade desafia a propria nogao de jurisdicao demo-
cratica, pois subtrai dos cidadaos o direito a participagao efetiva
no processo decisorio e transfere o nucleo da decisao estatal

3 SOUZA, Karoline Lins Camara Marinho de; SIQUEIRA, Mariana de. A inteligéncia
artificial na execucao fiscal brasileira: limites e possibilidades. Revista de Direitos Fundamentais
e Tributagédo —RDFT, [s./], p. 17-40, 2020.

4 MACHADO SEGUNDO. Hugo de Brito. Tributacao e Inteligéncia Artificial. Revista
Juridica Luso Brasileira, ano 6, n. 1, 2020. Disponivel em: https://www.cidp.pt/revistas/
rjlb/2020/1/2020_01_0057_0077.pdf. Acesso em 30/06/2025.
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para entidades privadas, opacas e desprovidas de accountability
publica, como empresas de tecnologia contratadas pelo Poder
Publico.

Em um contexto em que decisdes podem ser influencia-
das — ou até mesmo tomadas — por sistemas de IA, torna-se
imprescindivel que as partes envolvidas compreendam como
tais sistemas funcionam, sob pena de instaurar-se um processo
opaco, tecnocratico e excludente, incompativel com os principios

constitucionais do devido processo legal.

Além disso, segundo Cathy O’Neil’, os modelos algorit-
micos ndo sao neutros nem objetivos, pois tendem a apresentar
pontos cegos que reproduzem os vieses, preconceitos e julga-
mentos embutidos por seus criadores. Dessa forma, os vieses
podem configurar sérios problemas ao perpetuar injusticas,
comprometer a igualdade de tratamento entre contribuintes e
enfraquecer os mecanismos tradicionais de controle e respon-

sabilizacao do Estado.

Ora, o codigo de IA ¢ fruto de escolhas humanas feitas
por seus programadores e projetistas, que definem o que sera
priorizado, como os dados serao tratados e quais critérios serao
utilizados. Logo, os algoritmos podem se tornar barreiras ocultas
ao exercicio de direitos fundamentais, porque suas decisdes
nao sao facilmente compreensiveis ou contestaveis pelas partes
do processo.

Portanto, percebe-se que a delegacao cega de decisdes a
sistemas de IA, sem supervisao humana qualificada, transpa-
réncia metodoldgica e garantias procedimentais, representa uma
grave ameagca aos pilares do Estado de Direito, convertendo o

5 O'NEIL, Cathy. Weapons of math destruction: how big data increases inequality
and threatens democracy. New York: Crown, 2016.
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processo —seja judicial, seja administrativo —em um instrumento
de controle técnico e nao de justica distributiva ou equitativa.

Sendo assim, se nao houver mecanismos que permitam
entender como o algoritmo decide, temos um sistema de julga-
mento incompreensivel pelas partes, advogados, juizes ou pela
sociedade. Isso se agrava se o algoritmo assumir uma fungao
central na decisao judicial, como ocorre em alguns sistemas de
IA preditiva ou de minutas automatizadas.

Com base nisso, € importante destacar que a Constitui¢ao
Federal (art. 5% inciso LX) garante que os atos processuais sejam
publicos, salvo em casos excepcionais (ex: processos sigilosos
por interesse da intimidade) e, ainda, a publicidade processual
nao se limita ao acesso ao contetido das decisdes, mas inclui
a possibilidade de compreender como elas foram formadas,
permitindo fiscalizagao pela sociedade e pelos envolvidos no
processo.

Diante desse panorama, emerge com forga o conceito
de garantismo digital, que exige que a adogao de tecnologias
no setor publico esteja condicionada ao respeito aos preceitos
constitucionais, a protecao de dados pessoais, a explicabilidade
dos sistemas, a nao discriminagao algoritmica e a preservagao
dos valores fundamentais da democracia, sob pena de se trans-
formar o direito em um instrumento automatizado de exclusao,
sem rosto e sem responsabilidade.

CONCLUSAO

Assim, este artigo analisou a utilizagao da Inteligéncia
Artificial no contexto juridico, com especial atencao ao Poder
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Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte, evidenciando tanto
os beneficios operacionais trazidos por essa inovagao quanto
os desafios éticos e juridicos que dela decorrem. Verificou-se
que, embora a IA represente um avango tecnologico signifi-
cativo — ao simplificar rotinas, otimizar fluxos de trabalho e
promover maior eficiéncia na prestagao jurisdicional —, sua
adogao nao pode ser dissociada de uma reflexao critica acerca
dos riscos que envolve, sobretudo em relagdo a protecao de
direitos fundamentais.

Por um lado, os sistemas inteligentes tém o potencial
de transformar positivamente o funcionamento da Justiga,
tornando-a mais célere, acessivel e alinhada as demandas da
sociedade contemporanea. Por outro, seu uso indiscriminado
ou desregulado pode comprometer pilares essenciais do Estado
Democratico de Direito, como o contraditdrio, a ampla defesa, a
imparcialidade, a igualdade de tratamento e a propria dignidade
da pessoa humana.

Diante disso, cabe aos operadores do Direito — juizes,
advogados, promotores, defensores, gestores puiblicos e legisla-
dores — estabelecer balizas normativas e hermenéuticas claras,
capazes de assegurar que as novas ferramentas tecnoldgicas
sejam implementadas com responsabilidade, transparéncia
algoritmica, explicabilidade, supervisao humana qualificada
e mecanismos de controle democratico.

A consolidagao de um garantismo digital, nesse contexto,
impoe-se como condi¢ao necessdria para que o uso da inteli-
géncia artificial no Judicidrio ndo represente uma ameaga as
garantias constitucionais, mas, ao contrdrio, seja um instrumento
de fortalecimento da Justica, da cidadania e da confiancga da
sociedade nas instituigdes publicas.
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Assim, mais do que uma questao técnica, a incorporagao
da IA ao sistema juridico demanda um compromisso ético
e juridico com a preservagao dos valores fundamentais que
estruturam a convivéncia democratica.
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10

O ASSEDIO ELEITORAL NO
MUNDO DO TRABALHO:
CONHECER PARA
COMBATER E PREVENIR

Suely Cristina da Silva'

INTRODUGAO

assédio eleitoral é uma pratica antiga, que visa repri-

mir, coagir, ameacar a escolha politica do empregado,
impondo-lhe a vontade politica do empregador. Para isso,
qualquer pessoa ou empresa que tenha poder diretivo, pode
influenciar o mundo do trabalho dos trabalhadores ou tentar
embaracar o voto direto e secreto destes.

O Brasil se deparou, nos altimos dois pleitos eleitorais,
com um crescimento exponencial de dentincias de casos de

1 Graduanda no curso de Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
Graduada em Pedagogia pela Universidade Vale do Acarau. Especialista em Educacéao Infantil
e Anos Iniciais do Ensino Fundamental pela Universidade Castelo Branco. Mestre em Educagéo
pela Faculdade de Ciéncias, Letras e Educacao.
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assédio eleitoral no mundo do trabalho. Diante desse fato,
considerando a extensao do dano que o assédio eleitoral pode
trazer para o trabalhador e para o sufragio universal, direto
e secreto, resolvemos estuda-lo de forma a contribuir para
divulgar informagdes sobre o tema a populagao, considerando,
entender como o assédio se mantém vivo no tempo, como ele se
processa, e como podemos combaté-lo. O assédio eleitoral merece
visibilidade no sentido de informar empregadores, empregados
e pessoas que tém alguma relagdo com o mundo do trabalho
e trazer propostas que podem ser tteis, esse € nosso objetivo.

Conhecer o assédio eleitoral € relevante para combaté-lo,
por isso, pesquisas sobre esse tema devem ser amplamente
divulgadas.

Esta pesquisa bibliografica aborda um pouco do contexto
historico, considera o estudo de artigos na area, analisa dados
solidos, disponibilizados pelo Ministério Publico do Trabalho,
levanta a legislacao aplicada e sugere acoes para combater a
pratica.

ORIGEM DO ASSEDIO ELEITORAL
NO MUNDO DO TRABALHO

O assédio eleitoral é uma pratica antiga, nao sendo possivel
determinar o momento exato que se deu seu inicio, podemos
apenas tentar associa-lo a eventos nao tao distantes, que em
épocas diferentes, tinham um modus operandis condizente ao seu
tempo, porém, sendo o mesmo assédio eleitoral da atualidade.
Essa pratica de dominagao e poder vem desde o periodo da escra-
vidao onde os senhores donos de terras e escravos impunham
sua vontade e tinham poder de influenciar no cendrio politico
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da regiao. A escravidao de outrora, responsavel por formar o
empresario autoritdrio, cujas praticas coronelistas reproduzem
a perseguicao que impdem aos trabalhadores.

O assédio eleitoral tem o DNA do voto de cabresto, que
marcou 0s processos eleitorais brasileiros ao longo da histéria e,
manteve-se forte, particularmente, no periodo do coronelismo.
O coronel, dono de uma imensidao de terras, com incontavel
numero de moradores, privados do mais basico, objetivando
manter seu poder, estreitava lagos com politicos, dando-lhes
apoio e lhes prometendo os votos dos seus moradores ou o
proprio coronel era o candidato que, no dia da elei¢ao, apro-
veitando-se da auséncia do Estado brasileiro, enviava trans-
porte para seus eleitores, comprava-lhes roupas, dava-lhes
comida, emprego e moradia. Era assim o voto de cabresto de
1889, pessoas humildes, sem o minimo existencial, expostas
a situacao humilhante, votavam no coronel para manterem
sua sobrevivéncia. Victor N. Leal em sua obra “Coronelismo,
enxada e voto”, descreve o poder dos coronéis sobre o voto dos
seus moradores:

Qualquer que seja, entretanto, o chefe municipal, o ele-
mento primario desse tipo de lideranca é o “coronel”, que
comanda discricionariamente um lote consideravel de
votos de cabresto. A forga eleitoral empresta-lhe prestigio
politico, natural coroamento de sua privilegiada situagao
econdmica e social de dono de terras.”

E cristalino que o assédio moral, origem do assédio elei-
toral, sempre existiu nas relagdes de dominagao trabalhista. A
precarizagao do ambiente e das condic¢oes de trabalho sempre

2 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: O municipio e o regime repre-
sentativo no Brasil. 7. ed. S&o Paulo: Companhia das Letras, jan. 2012. Disponivel em: https://
www.academia.edu/8401676/Coronelismo_Enxada_e_Voto. Acesso em: 29 jun. 2025.
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mantiveram o empregado em situagao de desvantagem. Porém,
segundo Graca Druck et al. (2022, p. 491):

A denominagdo “assédio moral” surge apenas no final
dos anos 1990, tendo por referéncia os estudos de Marie-
France Hirigoyen sobre a Franga (1998). No campo do
Direito, a primeira lei foi de ambito municipal, em Sao
Paulo, em 2002, ano em que também ocorreu a primeira
grande pesquisa nacional sobre o tema, de Margarida
Barreto, que se tornou uma grande estudiosa e referéncia
nos estudos sobre assédio moral (AGUIAR, 2019). A partir
desse momento, a propria realidade do trabalho, trans-
formada pelos processos de reestruturagao produtiva,
com novos modelos de gestao e organizagao do trabalho
num contexto de neoliberalizagdo da sociedade, trouxe a
precariza¢ao como estratégia de dominagao, no interior
da qual o assédio moral passou a ser quase uma regra.’?

Se no passado, a propriedade da terra era condicao para
se manter o poder do coronel sobre seus moradores e escravos,
no presente, a propriedade das industrias, do comércio, das
fazendas é condigdo para se manter o poder dos empresarios
sobre seus empregados. Sem duvidas, a pratica de assédio
eleitoral no trabalho é heranga do modelo escravista e coronelista
da sociedade brasileira.

Com o desenvolvimento hodierno da legislacao patria e
internacional, o empregador sente dificuldades em controlar o
voto dos seus subordinados. O empregador, diante do voto direto
e secreto, vé na dependéncia econdmica dos seus subordinados
uma alternativa de impor-lhes sua escolha politica. Temos a

3 DRUCK, Graga et al. O assédio eleitoral nas relagbes presidenciais de 2022 no
Brasil: violéncia no trabalho e nas ruas. Cadernos CEAS: Revista Critica de Humanidades.
Portal periédicos CAPES, Salvador/Recife, v. 47, n. 257, p. 489-512, set./dez. 2022. Disponivel
em: https://portaldeperiodicos.ucsal.br/index.php/cadernosdoceas/article/view/1134/888.
Acesso em: 29 jun. 2025.
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situagao tipica do coronel se amoldando as peculiaridade do
mundo do trabalho do século XXL

ASSEDIO ELEITORAL NO MUNDO DO TRABALHO

O assédio € um tipo de conduta ilicita que resulta em
constrangimento fisico ou psicoldgico sobre qualquer pessoa que
trabalhe ou busque trabalho ou que tem relagao com o trabalho.

No ano de 2022, em virtude das elei¢des presidenciais,
presenciamos uma explosao de casos de assédio a trabalhado-
res em virtude de sua opgao politica diversa da opinidao dos
assediadores. Nesses casos, houve o assédio eleitoral do mundo
do trabalho, tema principal desse artigo, que ocorre quando
pessoas, em posicao privilegiada, exigem do trabalhador, por
diversos meios, o apoio e voto em candidato de sua preferéncia.

O assédio no mundo do trabalho é uma pratica que vem
de tempos longinquos, porém de abordagem relativamente
recente por estudiosos, juristas, institui¢des publicas e 6rgaos
internacionais que combatem tal pratica. Vejamos a posicao da
Organizacao Internacional do Trabalho quanto ao assédio, na
Convengao n® 190 (OIT 2019), em seu artigo 1%

(@) o termo “violéncia e assédio” no mundo do trabalho
refere-se a um conjunto de comportamentos e praticas
inaceitaveis, ou de suas ameacas, de ocorréncia tinica
ou repetida, que visem, causem, ou sejam susceptiveis
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de causar dano fisico, psicoldgico, sexual ou econémico,
e inclui a violéncia e o assédio com base no género;*

Segundo a Recomendagao 206 da OIT, o termo “violéncia
e assédio” é tratado de forma tinica, abrangendo ofensas fisicas,
psicologicas, morais, sexuais e patrimoniais. O assédio eleitoral
€ uma ramificagao (espécie) do género assédio moral, que se
manifesta dentro do trabalho, durante o trabalho, relacionados
ao trabalho ou em virtude dele e € fundamentado nas orientagoes
e escolhas politicas de seus funciondrios.

A frequéncia com que o assédio eleitoral tem ocorrido no
Brasil afronta a liberdade de escolha dos eleitores, assim como
se configura como ataque ao Estado Democratico de Direito. Os
acontecimentos recentes nos levam a necessidade de enfrentar a
problematica; com isso, urge se debrugar sobre a questao, para
que possamos aniquiliar ou, pelo menos, reduzir ao maximo a
sua ocorréncia. Para tanto, faz-se necessario estudar e divulgar
o conceito claro dessa pratica, para que possamos enfrenta-la e
preveni-la dentro da sociedade e principalmente, nos ambientes
onde ela se desenvolve.

O assédio eleitoral esta bem conceituado pelo Ministério
Publico do Trabalho- MPT, drgao fiscalizador do cumprimento
da legislacao trabalhista quando houver interesse publico,
regulando as relagdes entre empregadores e empregados. Assim,
o assédio eleitoral, segundo o MPT:

[..] se caracteriza como a pratica de coagao, intimidagao,
ameaga, humilhagdo ou constrangimento associados a

4 Ministério Publico do Trabalho. Convengao 190 e Recomendacéo 206 da OIT: Agdes
para o enfrentamento da Violéncia e Assédio no mundo do trabalho. Procuradoria Regional
do Trabalho da 172 Regi&o. Projeto PCDLegal. Espirito Santo. Vitéria. 1. ed. 2021. Disponivel
em: https:// www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_bibliote
ca/bibli_servicos_produtos/BibliotecaDigital/BibDigitalLivros/TodosOsLivros/CONVE NCAO-
190-e-Recomendacao-206-da-OIT.pdf. Acesso em: 29 jun. 2025.
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determinado pleito eleitoral, no intuito de influenciar
ou manipular o voto, apoio, orientagdo ou manifestagao
politica de trabalhadores e trabalhadoras no local de
trabalho ou em situagoes relacionadas ao trabalho.’

O assédio eleitoral no trabalho gera, ou tem o potencial de
gerar, diferencas arbitrarias nas oportunidades de acesso, manu-
teng¢do ou promogao com base na orientagao politica pessoal em
dado pleito eleitoral, prejudicando ou privilegiando determinado
individuo ou grupos de trabalhadores e trabalhadoras.

A partir da definigao do assédio eleitoral, podemos inferir
que o assediador estd sempre em posigao privilegiada em face
ao assediado. Pode ser um empregador ou seu subordinado, mas
que exerga cargo de chefia, algum gerente ou qualquer outro,
sempre com poder para influenciar a situacao do trabalhador,
nesse caso, a parte vulneravel, hipossuficiente (economicamente
dependente e subordinada) da relagao laboral, suscetivel as
exigéncias abusivas do assediador.

O assédio se caracterizada pela intimida¢ao, humilhagao,
ameaga ou constrangimento relacionado a opgao politica do
trabalhador(a), com o objetivo de manipulagao do seu voto em
favor da opgao politica do empregador ou chefe. Em virtude
disso, € comum que o assediador tente, de variadas formas,
suprimir, oprimir, desqualificar, manipular ou influenciar a
escolha politica do seu empregado, com investida tinica ou
repetida, no local de trabalho ou fora dele, mas sempre relacio-
nado ao trabalho. A dependéncia de trabalho ou emprego deixa

5 Ministério Publico do Trabalho. Assédio eleitoral, eleigdes 2022: Relatério de
Igualdade de Oportunidades e Eliminagao da Discrimina¢ao no Trabalho. COORDIGUALDADE.
Brasilia/DF. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.
html?file=https:// www.tse.jus.br/comunicacao/arquivos/relatorio-assedio-eleitoral-eleicoes-
-2022-do-mpt- em-15-12.2022/@@download/file/ TSE-relatorio-atividades-assedio-eleitoral-
eleicoes- 2022-mpt-versao-final.pdf. Acesso em: 29 jun. 2025.
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a pessoa subordinada em situagao de vulnerabilidade durante
todo o curso da relagao de trabalho, desde antes da admissao,
até eventuais cartas de recomendacao a futuros empregadores.

A manifestagao do assédio eleitoral pode se dar nas rela-
¢Oes formais ou informais de emprego ou trabalho, no setor
publico ou privado, nos estagios ou em empresas terceirizadas,
nos fornecedores ou até mesmo interferindo em negécios auto-
nomos. Ou seja, os assediadores conseguem atingir um niimero

volumoso de pessoas, esse € seu objetivo.

Pensando nisso, objetivando atingir uma amplitude maior
de casos de assédio eleitoral, a Convencao 190 da OIT resolve
inserir os termos “violéncia e assédio” associado ao “mundo
do trabalho”, assim serd mais facil enquadrar determinadas
praticas na definigao de assédio eleitoral, facilitando a puni¢ao
dos envolvidos.

O assédio eleitoral se mostra mais intenso no periodo
eleitoral, para influenciar no resultado de determinado pleito
e pode se estender desde a pré-candidatura até a diplomagao
e posse do candidato eleito.

E de fundamental importancia frisar que o assédio pode
ocorrer dentro ou fora do trabalho, mas sempre em situacoes
relacionadas ao trabalho, com objetivo bem delineado, atentar
contra a dignidade e a liberdade de convicgao politica e do
exercicio direto do voto por trabalhadores.

CONDUTA DO(A) ASSEDIADOR(A)

As investidas assediadoras podem ser impetradas tanto
pelo(a) empregador(a) e/ou preposto(a) da iniciativa privada como
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por gestores publicos e seus comandados, nesse ultimo caso,
podem ocorrer na Administracao Publica Direta ou Indireta,
nas empresas terceirizadas com vinculo publico, dentre outros.

O assédio eleitoral ¢ uma pratica ilicita de grande escala
que ocorre por meio de ato(s) ilicitos, seja apenas por ameaga,
seja pela pratica de determinada conduta. Os danos as vitimas
podem ser de ordem psicologica, econdmica ou fisica ou ainda,

atingir terceiros.

A conduta dos assediadores, para influenciar o voto dos
trabalhadores, tem um modus operandis bem peculiar, pois com
frequéncia, tem alcangado éxito. Para outras situacdes € pre-
ciso uma dose de criatividade e determinagao, assim, operam
adaptagoes de acordo com a dependéncia dos trabalhadores
em relagao a seu empregador. Abaixo sao enumerados varios
atos que podem ser perpetrados nos setores ptiblico e privado,
conjunta ou separadamente, em virtude das particularidades
de cada setor.

NO SETOR PUBLICO

* Promessa de qualquer tipo de vantagem ou pe-
nalidade, como nomeagao ou demissao de car-
gos ou fungdes de confianga;

e Alteracao de escalas de trabalho;

* Excesso de fiscalizagado e vigilancia sobre o servi-
dor(a) ou trabalhador(a);

¢ Mudancas de setor ou de local de trabalho;

NO SETOR PRIVADO

* Promessa ou concessao de qualquer beneficio ou
vantagem em troca do voto;

e Ameaca de demissdo ou trabalho dificultado;
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¢ Exposigao, humilha¢ao do empregado que relu-
ta em votar em candidato oposto aos interesses
do empregador;

* DPressao para participar de atos eleitorais, reuni-
Oes ou utilizar simbolos, aderecos ou qualquer
acessorio associados a determinada candidatura;

¢ Inserir o trabalhador em grupo de mensagens
destinado a promover a candidatura do empre-
gador ou de alguém indicado por ele;

¢ Obrigar a realizar publica¢des em redes sociais
de apoio a candidaturas;

¢ Impor a participa¢ao do trabalhador em eventos
politicos de candidatos nao condizentes com sua
escolha;

¢ Prometer emprego em troca do voto.

AS FACES DO ABUSO ELEITORAL

Quando o empregador tenta capturar o voto do traba-
lhador, ele busca impor-lhe suas preferéncias e convicgdes
politicas, aproveitando-se do seu poder de mando e da sua
estrutura empresarial para esse fim. No caso do setor publico,
o gestor também pode usar a maquina publica para intimidar
os servidores, funcionarios terceirizados e trabalhadores em
geral. Nesse momento, entra o poderio econdmico, politico e
psicologico que a posicao privilegiada do gestor oferece.

ABUSO DO PODER ECONOMICO

Numa sociedade capitalista, onde h4 altas taxas de desem-
prego ou em muitos casos, baixos saldrios, o empregador se vé
em terreno fértil para ministrar os mais variados atos de abuso

do poder econdmico. Refere-se a isso promessa de gratificagao,
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promocao do servidor, promessa de admissao ou demissao de
emprego. Para tentar reprimir essas praticas, temos a Resolucao
do TSE 23.735/2024, que dispde sobre os ilicitos eleitorais e preve,
no seu Capitulo II, intitulado “Do abuso de poder, da fraude e
da corrupgao”, que:

O uso de estrutura empresarial para constranger ou coa-
gir pessoas empregadas, funcionarias ou trabalhadoras,
aproveitando se de sua dependéncia econdmica, com
vistas a obten¢ao de vantagem eleitoral, pode configurar
abuso do poder econémico (art. 6% § 5°).°

O poder econémico do empregador nao pode interfe-
rir na vida pessoal nem na liberdade, nem nos principios do
trabalhador.

ABUSO DO PODER POLITICO

O abuso do poder politico é caracterizado pelo uso da
maquina publica em favor de uma candidatura, como o uso
de recursos governamentais, ou a realizagao de atos adminis-
trativos com fins eleitoreiros ou uso de cargos ou influéncia
para beneficiar terceiros ou a si. O abuso do poder politico se
torna potencialmente mais grave pelo fato de o politico usar
o cargo publico que ocupa, seja eletivo ou ndo, e a maquina
publica para angariar votos. Os abusos politicos mais comuns
sao: manipulacado de receitas or¢amentdrias, utilizagao indevida
de programas sociais. O abuso do poder politico pode ocorrer
no setor privado, o dono da empresa pode oferecer cargos em
troca do voto.

6 Tribunal Superior Eleitoral. Resolugdo n°® 23.735, de 27 de fevereiro de 2024.
Dispde sobre os ilicitos eleitorais. Relatora: Ministra Carmen Lucia. Secretaria de Gestao da
Informagéo e do Conhecimento. Coordenadoria de Jurisprudéncia e Legislagao. Secéo de
Legislagao. Brasilia. 2024. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2024/
resolucao-no-23-735-de-27-de- fevereiro-de-2024. Acesso em: 29 jun. 2025.
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ABUSO DO PODER PSICOLOGICO

O gestor/empregador tem posicao privilegiada de con-
seguir interferir no psicoldgico da vitimas. Quando ocorre
a ameaga, a coagao, a intimidagdo, o gestor/empregador estd
mexendo com o psicoldgico dos trabalhadores, causando-lhes
sentimentos de afli¢ao, de raiva, sofrimento, temores, incertezas.
A manipulagao psicoldgica é potencialmente usada nesses atos
ilicitos.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Apesar de nao existir uma lei especifica em ambito nacio-
nal tratando sobre “violéncia e assédio” moral no trabalho, ha
um conjunto de normas, nacionais e internacionais, que sustenta
a ilicitude da conduta.

No Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
de 1966, promulgado pelo Decreto n® 592 de 06 de julho de
1992 no Brasil, é destacada a observancia do principio da nao
discriminacado insculpido nos artigos 25 e 26, abaixo transcritos:

Art. 25 - Todo cidadao terd o direito e a possibilidade, sem
qualquer das formas de discrimina¢ao mencionadas no
artigo 22 e sem restri¢des infundadas: a) de participar da
conducao dos assuntos publicos, diretamente ou por meio
de representantes livremente escolhidos; b) de votar e de
ser eleito em elei¢es periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igualitario e por voto secreto,
que garantam a manifestagao da vontade dos eleitores.

Art. 26 - Todas as pessoas sao iguais perante a lei e tém
direito, sem discriminagao alguma, a igual protecao da
Lei. A este respeito, a lei devera proibir qualquer forma
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de discriminacdo e garantir a todas as pessoas prote¢ao
igual e eficaz contra qualquer discriminagao por motivo
de raga, cor, sexo, lingua, religido, opiniao politica ou
de outra natureza, origem nacional ou social, situagao
econdmica, nascimento ou qualquer outra situagao.”

Fortalecendo a legislagao internacional ainda temos a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos adotada e procla-
mada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas (resolugao 217
A TII) em 10 de dezembro 1948: “Todo ser humano tem o direito de
tomar parte no governo de seu pais diretamente ou por intermédio de
representantes livremente escolhidos.” (artigo 21, 1).

O Brasil tem adotado legislagao que converge com a legis-
lagao internacional e defende os interesses e as necessidades
dos trabalhadores. Para a justica eleitoral, a pratica de assédio
eleitoral constitui crime, nos termos dos artigos 234, 299, 301 e
302 do Cdédigo Eleitoral:

Art. 234. Ninguém podera impedir ou embaragar o
exercicio do sufragio;

[.]

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para
si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra
vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou
prometer abstencao, ainda que a oferta nao seja aceita.
Pena - reclusao até quatro anos e pagamento de cinco a
quinze dias-multa;

[.]

7 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Promulgada pelo Decreto n°®
592 de 06 de julho de 1992. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos
Juridicos. Brasilia, 06 de julho de 1992. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em: 29 jun. 2025.
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Art. 301. Usar de violéncia ou grave ameaga para coagir
alguém a votar, ou nao votar, em determinado candidato
ou partido, ainda que os fins visados nao sejam conse-
guidos. Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de
cinco a quinze dias de multa.

Art. 302. Promover, no dia da elei¢ao, com o fim de
impedir, embaracar ou fraudar o exercicio do voto a
concentragao de eleitores, sob qualquer forma, inclusive o
fornecimento gratuito de alimento e transporte coletivo:

Pena - reclusao de quatro (4) a seis (6) anos e pagamento
de 200 a 300 dias-multa.?

Apesar de o Brasil nao ter lei especifica para regrar o assé-
dio eleitoral, muitos sdo os artigos em leis esparsas, a exemplo
do artigo 5° VIII, da CF/88:

Ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgao filosdfica ou politica, salvo
se as invocar para eximir-se de obrigagao legal a todos
imposta e recusar- se a cumprir prestacao alternativa,
fixada em lei.’

O enfrentamento do assédio eleitoral pelo MPT brasileiro
orienta-se pela interpretacao sistematica de normas constitu-
cionais, legais e internacionais. A seguir elencamos algumas
citadas pela COORDIGUALDADE (2022, p. 6-7):

8 Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965. Codigo Eleitoral. Presidéncia da Republica.
Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Brasilia, 15 de julho de 1965. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I4737compilado.htm. Acesso em: 29/06/2025.

9 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Presidéncia da Republica.
Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Brasilia, 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 29 jun. 2025.
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- Constituigao da Republica Federativa do Brasil: art. 1%,
I, III, IV e V; art. 3% 1V; art. 5¢, VI, VIII, IX, XXIII, XLI;
art. 7¢I, XXX; dentre outros;

- Convengao n.? 111 da Organizagao Internacional do
Trabalho — OIT (Decreto n.2 10.088/2019, Anexo XXVIII);

- Pacto Internacional sobre Direitos Econdomicos, Sociais
e Culturais da ONU, art. 6%

- Codigo Penal, art. 286;
- CLT, art. 510-B, inc. V;
- Lei das Elei¢des (Lei 9.504/1997), art. 37, §4%

- Resolugao TSE 23.610/2019 (art. 19 e § 29).

0S SETORES RESPONSAVEIS
POR APURAR 0S ILIiCITOS

Sao inimeros os Orgaos responsaveis pela apuragao do
assédio eleitoral, considerando que os atos danosos dizem res-
peito a variados ramos do direito, quais sejam: direito eleitoral,
direito administrativo e do trabalho. Em caso de ocorréncias,
muitos sao os canais de dentincia, para apurar dos ilicitos, por
exemplo, os sindicatos, que por missao constitucional tratam
da defesa dos direitos laborais, os 6rgaos de fiscalizagado, os
orgaos do Ministério Publico do Trabalho (MPT), do Ministério
Publico Eleitoral (MPE), dos Ministérios Publicos Estaduais,
dentre outros.

Os TRTs de todas as regides do Brasil fecharam Acordos
de Cooperagao Técnica com varias institui¢des para balizar
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melhor a forma de fiscalizagdo, o recebimento de dentincias e
a punigao de agdes de assédio eleitoral no trabalho.

MECANISMOS DE RESPONSABILIZAGAO

As mudangas sociais e tecnoldgicas tém papel importante,
por um lado, ampliam o poder de intimidacao dos assediadores,
por outro, proporcionam meios para se provar o ato ilicito em
caso de dentincias.

Quando constatada a ocorréncia de assédio eleitoral, a
vitima pode fazer uso dos meios legais para responsabilizar
o assediador pelos danos causados. Poderd o autor exigir a
responsabilizacdo por danos morais decorrentes da pratica
ilicita. O ordenamento juridico brasileiro tem suporte legal
originario, ou seja, legislado pelo Congresso Nacional e legis-
lacao internacional adotada no pais por intermédio de decretos.
A vitima devera lan¢ar mao de toda gama juridica para fazer
prevalecer seu direito.

OMPT pode propor Agao Civil Pablica perante o Judiciario
Trabalhista para defesa de interesses coletivos, em que pode
atuar como fiscal da ordem juridica ou na condigao de parte.
A propria vitima pode mover acdo de indenizagao por danos
morais. Os assediadores podem sofrer san¢des administrativas,
penais, civeis ou eleitorais a depender do cargo que possuem.
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ATUAGAO DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO

A atuacao do MPT pode ser judicial ou extrajudicial.
Extrajudicialmente, o MPT também exerce importante papel
na resolucao de conflitos. A partir do recebimento de dentincia
ou por iniciativa prdépria, pode instaurar

a) inquéritos civis para investigar ou,

b) promover acordos coletivos, por meio da assinatura de
Termo de Ajustamento de Conduta ou c) promover Inte-
resses - o que pode acontecer na realizacdo de Audiéncia
Publica ou emissdao de Recomendacao.

Ja a atuacgao judicial ocorre com a propositura de Ag¢ao
Civil Publica perante o Judicidrio Trabalhista, para defesa de
interesses coletivos, quando desrespeitados direitos sociais
constitucionalmente garantidos, em que o MPT atua como fiscal
da ordem juridica ou na condigao de parte.

As dentincias ao MPT podem ser feitas pessoalmente
nas sedes das procuradorias ou por intermédio de formuldrio
online: https://peticionamento.prt21.mpt.mp.br/denuncia#. Para
outras formas de dentincia, pode ser pela manifestagao na
Ouvidoria-Geral da Justica do Trabalho.

O MPT tem assinado termos de cooperagao técnica com
TRTs, TSE, Ministério Pablico Eleitoral, ministrado palestras,
efetuado treinamento dos seus servidores. Apos articulacao
realizada pela Secretaria de Relag¢des Institucionais (SRI) e
Coordigualdade com a Comissao Temporaria de Defesa da
Democracia do CNMP, foi criado um Grupo de Trabalho tem-
pordario, com representantes de todos os ramos do Ministério
Publico da Unido e, ainda, do Ministério Publico dos Estados, com
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a participagao das Coordenadoras Nacionais da Coordigualdade
e do secretario de relagdes institucionaisdo MPT tendo por
objetivo discutir a¢des de aprimoramento e integragao da atuagao
do Ministério Publico no combate as condutas atentatdrias a
liberdade de voto.

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
E ELEICOES EM NUMEROS

O MPT é o 6rgao por exceléncia para investigar e levar
a justica do trabalho os empregadores que cometem assédio
eleitoral. A procuradora do Trabalho e coordenadora nacional
da Coordenadoria da Promocao da Igualdade de Oportunidades
e Eliminagao da Discriminagao no Trabalho (Coordigualdade),
Danielle Olivares Corréa, relatou em entrevista que as dentincias
de assédio eleitoral tém crescido nos ultimos anos, segundo

ela, em 2022 ocorreu:

[...] crescimento elevado de dentincias de discriminagao
por motivos de orientacao politica, religiosa ou filosdfica
em relacdo a anos anteriores: “Tivemos em 2019, 136
dentncias. Em 2020, 83. Em 2021, 130. Em 2022, 3.145
dentncias. Reflexo da situacdo de assédio eleitoral que
ocorreu no pais'.

10 Ministério Publico do Trabalho. Assédio eleitoral, eleigdes 2022: Relatério de
Igualdade de Oportunidades e Eliminagao da Discrimina¢ao no Trabalho. COORDIGUALDADE.
Brasilia/DF. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/++theme-++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.
html?file=https:// www.tse.jus.br/comunicacao/arquivos/relatorio-assedio-eleitoral-eleicoes-
-2022-do-mpt- em-15-12.2022/@@download/file/ TSE-relatorio-atividades-assedio-eleitoral-
eleicoes- 2022-mpt-versao-final.pdf. Acesso em: 29 jun. 2025.
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ELEICOES DE 2022

O quantitativo de dentincias deste trabalho faz mengao a
anos anteriores, no entanto, deu mais énfase aos pleitos dos anos
de 2022 e 2024, exclusivamente quanto as dentincias ao MPT.

Os demonstrativos abaixo sao referes as elei¢des de 2022
ja no segundo turno. Apds o primeiro turno das elei¢des, o
numero de denuincias se intensificou: até o dia 03/10/2022, o
numero total de dentincias era 68 e o de empresas investigadas
52, enquanto, em 29/10/2022, os nimeros saltaram para 2.360
dentincias e 1.808 empresas investigadas (Tabela 1). O apice
do niimero de dentincias registradas foi de 265 no dia 28 de
outubro de 2022. Seguem os nimeros de dentincias por regides
da federacao.

Tabela 1 — Quantitativo de dentincias por regiao

; ] EMPRESAS OU PESSOAS
REGIAO DENUNCIAS INVESTIGADAS
Sudeste 934 705

sul 690 519
Nordeste 413 338
Centro-Oeste 198 165
Norte 125 81
TOTAL 2360 1808

Fonte: Relatério de atividades. MPT (2022, p. 10)".

1 Ministério Publico do Trabalho. Assédio eleitoral, eleigdes 2022: Relatério de
Igualdade de Oportunidades e Eliminagao da Discrimina¢ao no Trabalho. COORDIGUALDADE.
Brasilia/DF. Disponivel em: https://www.tse jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.
html?file=https:// www.tse.jus.br/comunicacao/arquivos/relatorio-assedio-eleitoral-eleicoes-
-2022-do-mpt- em-15-12.2022/@@download/file/ TSE-relatorio-atividades-assedio-eleitoral-
eleicoes- 2022-mpt-versao-final.pdf. Acesso em: 29 jun. 2025.
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Oincentivo as dentincias se deu pela visibilidade das agoes
do MPT e das decisoes judiciais decorrentes do ajuizamento
de agdes civis publicas: até 29.10.22, estavam em curso 1.492
procedimentos investigatorios, dos quais foram expedidas
1.157 Recomendacdes, firmados 225 Termos de Ajustamento
de Conduta e ajuizadas 50 A¢des Civis Publicas.

ELEIGOES DE 2024

Ao final do segundo turno (30/10/2024), o Ministério
Publico do Trabalho recebeu um total de 841 dentincias e até
o dia 15/11/2024, chegou ao patamar de 905 noticias de fato em
todo o pais ainda relativas ao pleito eleitoral, sobre fatos ocor-
ridos nos dias que antecederam o segundo turno ou relativos,
principalmente, as dispensas discriminatorias em razao do
voto ou de opiniao politica (tabela 2):

Tabela 2 — Total geral de NFs por regiao do pais

REGIAO DENUNCIAS DENUNCIAS SEM REPETIGAO
Centro-Oeste 84 67
Nordeste 356 285
Norte 134 117
Sudeste 229 186
Sul 102 85
TOTAL 905 740

Fonte: Relatdrio de atividades. MPT (2022, p. 13)".

12 Ministério Publico do Trabalho. Assédio eleitoral, eleigdes 2022: Relatério de
Igualdade de Oportunidades e Eliminagao da Discrimina¢ao no Trabalho. COORDIGUALDADE.
Brasilia/DF. Disponivel em: https://www.tse.jus.br/++theme-++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.
html?file=https:// www.tse.jus.br/comunicacao/arquivos/relatorio-assedio-eleitoral-eleicoes-
-2022-do-mpt- em-15-12.2022/@@download/file/ TSE-relatorio-atividades-assedio-eleitoral-
eleicoes- 2022-mpt-versao-final.pdf. Acesso em: 29 jun. 2025.

178 CONSTRUTORES DA HISTORIA DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO RIO GRANDE DO NORTE:
homenagem ao Des. Deusdedit Maia



Até o dia 15/11/2024, das 905 Noticias de Fato recebidas,
740 tratavam de dentncias sem repeticao, foram desativadas
ou arquivadas por objeto idéntico 166, estavam em curso 482
procedimentos ativos no Ministério Publico do Trabalho, foram
expedidas 401 Recomendacoes, firmados 49 Termos de Ajuste
de Conduta e ajuizadas 30 agdes civis publicas.

Dos nimeros, podemos inferir que, antes das elei¢des de
2022, o fendmeno do assédio eleitoral no mundo do trabalho ja
existia, corroborando a afirmativa feita anteriormente quanto
a existéncia do assédio no periodo escravista e coronelista, no
entanto, houve um crescimento exponencial de casos em 2022,
seguido de queda em 2024. Qual a causa desse fendmeno que
estamos vendo hoje? O que houve de diferente de 2018 para
2022. Por que isso esta acontecendo? O que estd motivando as
pessoas?

Varios fatores influenciaram para ocorréncia desse feno-
meno, ainda é cedo para afirmar, mas € preciso investigar por
que o assédio eleitoral nunca cessou; pior que isso, o assédio
se reacende com forga no pleito eleitoral de 2022, resistindo as
transformacoes da sociedade, a legislacao que coibe tal pratica,
ao vertiginoso desenvolvimento tecnoldgico e a mobilizagao
do judiciario.

Muito oportuno esse momento para focarmos atengao
sobre essa enorme quantidade de dentncias de assédio eleitoral
no mundo do trabalho. E certo que trabalhos académicos como
este podem ajudar a entender a dinamica do assédio, dar- lhe
visibilidade, contribuir para informar a sociedade e, em especial,
os empregadores, empregados e pessoas que tém alguma relagao
com o mundo do trabalho e trazer propostas que podem ser
uteis, esse é nosso objetivo.
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Nao podemos ceder um centimetro as investidas dos
assediadores. A resisténcia deve ser constante e incansavel. A
soberania popular tem valor inestimavel.

Sem esgotar as investigacdes, analisando os nimeros
e depoimentos de quem trabalha com a tematica, é possivel
afirmar que o aumento de casos em 2022 se deu em virtude
de ser eleicao para escolha de presidente, por ser uma disputa
acirrada e pela caracteristica e perfil de campanha de alguns
candidatos, que impulsionaram muitos empregadores a usar
seu poder para perseguir seus empregados em busca de votos.
E possivel afirmar que a informagao tem sido aliada dos tra-
balhadores. A visibilidade que a midia e o MPT tem dado aos
casos, tem ajudando e encorajado as vitimas a denunciar os
abusos. E fundamental que investiguemos isso e consigamos
respostas, para evitar o fendmeno por inteiro no futuro.

MEIOS DE PREVENGAO

Existe um ditado popular que diz, “melhor prevenir do
que remediar”, de fato, nao podemos esperar que a violéncia
eleitoral ocorra, precisamos sim prevenir e para prevenir €
preciso entender como o assédio eleitoral laboral ocorre, para
que possamos nos antecipar e barrar o fato antes que ele venha

a se materializar.

Para tentar cessar ou, pelo menos, diminuir ao maximo
a ocorréncia de assédio eleitoral, é preciso criar medidas em
conjunto dos varios drgaos e instituicdes que tém o papel de
proteger o trabalhador e tornar o ambiente de trabalho sadio
e decente. Nao ha aqui a intengao de abarcar todas as agoes
possiveis, porém, vale a pena revisar algumas delas:
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* Promover capacitagdo dos agentes e autoridades
para identificar e lidar com a violéncia e o assé-
dio eleitoral;

e (Canais de dentincia facilitados;
¢ Amplo debate com a sociedade;

¢ DPolitica permanente de debate nos ambientes de
trabalho.

¢ Criacao de politicas internas nas empresas con-
tra o assédio eleitoral.

¢ Discussdo do tema em todas as esferas que o fe-
nomeno alcanga, a fim de reverter o legado his-
tdrico e erradicar a pratica do voto de cabresto;

¢ Ampla cobertura mididtica dos casos (midia ins-
titucional e grande midia);

¢ Divulgacao das agdes e campanhas interinstitu-
cionais nos veiculos de comunicacao e midias
sociais;

CONCLUSAO

O assédio eleitoral é ministrado por empregadores ou
pessoas que tem poder diretivo sobre o empregado e busca
se apoderar da escolha politica desse ultimo. Apds essa pes-
quisa, constatamos que essa pratica ja ocorre desde o periodo
coronelista, no entanto, nas ultimas duas elei¢des, o niumero de
dentincias aumentou vertiginosamente, o que chamou a atengao
de pesquisadores, estudiosos, profissionais e institui¢des que
tém a atribuicdo de combater esse mal, que tem o potencial de
macular o sufragio universal direto e secreto e a democracia
do pais como um todo.

H4 cooperagao técnica do MPT, da Justiga do Trabalho,
do Tribunal Superior Eleitoral, Ministério Ptblico da Uniao e
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dos Estados, dentre outros envidando esforgos e oferecendo
respostas as dentincias, responsabilizando ou firmando Termos
de Ajustamento de Conduta com assediadores, informando a
populagao e formulando sugestoes para prevenir a ocorréncia
do assédio.

O assédio ocorre no ambiente de trabalho, mas é possivel
romper com essa pratica. Para isso hd pesquisas, estudos para
compreender o fato e apds, propondo, divulgando e informando
os personagens envolvidos na tematica.

O assédio eleitoral esta tendo visibilidade no sentido de
informar empregadores, empregados e pessoas ou empresas
que tém alguma relagao com o mundo do trabalho, trazendo
propostas que podem ser Uteis para romper esse mal. Esse
trabalho esta dando sua contribuicao.
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A PARTICIPACAO DAS
MULHERES NO PODER
JUDICIARIO DO RIO GRANDE
DO NORTE: CONQUISTAS,
DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Leticia Guerra de Araujo™
Yasmin Santos Xavier Cavalcante Guerreiro

INTRODUGAO

papel das mulheres no poder judicidrio brasileiro tem se
transformado ao longo das ultimas décadas, refletindo
mudangas sociais, politicas e culturais que buscam a promo-

13 Leticia Guerra de Araujo: Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Rio
Grande do Norte. Monitora da cadeira de Direito Processual Penal Il. Pesquisadora pela Liga
Académica de Direito Penal Econémico (LADPE), pés-junior da CONSEJ - Empresa Junior
de Direito da UFRN, estagiaria do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte e estagiaria
voluntaria do Ministério Publico do Rio Grande do Norte.

14 Yasmin Santos Xavier Cavalcante Guerreiro: Graduanda em Direito pela Universidade
Federal do Rio Grande do Norte. Monitora da cadeira de Direito Processual Civil lll, lecionada
pelo professor Marcus Aurélio de Barros. Estagiaria do Tribunal de Justiga do Rio Grande do
Norte e do escritorio de advocacia Santos Vale e Albuquerque.
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¢ao da igualdade de género. Tradicionalmente, o Judicidrio
foi uma instituicao predominantemente masculina, com pou-
cas oportunidades de ascensao para as mulheres, tanto no
acesso a profissao quanto em cargos de lideranga. No entanto,
a partir do século XX, especialmente nas tltimas trés décadas,
observam-se essas mudangas na participa¢ao feminina no Ju-
diciario, desde a magistratura - e demais cargos - de primeiro
grau até os tribunais superiores.

Essa transformagao no cendrio judicidrio brasileiro nao se
deu apenas pela ampliagao do acesso das mulheres ao campo
do direito, mas também pela intensificagao das discussoes sobre
a importancia da equidade de género no sistema judicidrio,
no qual a diversidade de perspectivas ¢ fundamental para a
justica plena.

Por mais que a presenca de mulheres atualmente no
Judicidrio seja um avango, reflexo das lutas sociais por direitos
iguais e oportunidades, ainda existem desafios estruturais e
culturais que dificultam a ascensao das mulheres a cargos de
lideranga, como a presidéncia dos tribunais ou as posicoes de
maior poder decisdrio.

O estudo do papel das mulheres no poder judiciario,
portanto, vai além de uma simples andlise numérica. Ele envolve
a reflexao sobre os processos histdricos, as barreiras enfrentadas
pelas mulheres, as politicas publicas que buscam garantir a
igualdade de oportunidades e a transformagao das praticas
institucionais. A atuacao das mulheres no Judiciario reflete nao
apenas uma mudanca nas estruturas de poder, mas também
uma potencial altera¢do no modo como o direito é interpretado e
aplicado, considerando a diversidade de experiéncias e contextos
que as mulheres podem trazer para as decisoes judiciais.
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HISTORICO DA PARTICIPAGAO FEMININA
NO JUDICIARIO POTIGUAR

A participacao das mulheres no Poder Judiciario do Rio
Grande do Norte ¢ fruto de um processo historico gradual e
resistente de insergao feminina nos espacos publicos, marcado
por lutas por direitos civis, politicos, sociais e juridicos. Durante
séculos, as mulheres foram relegadas a esfera privada, sendo
excluidas da vida institucional e politica.

Nesse sentido, apenas com a conquista do direito ao voto,
em 1932, e com os avangos legislativos posteriores — como o
Estatuto da Mulher Casada (1962), a Constituicao Federal de
1988, a Lei Maria da Penha (2006) e a ratificacao de tratados
internacionais de protegao aos direitos das mulheres — é que
se consolidaram os pilares normativos que permitiram maior
acesso feminino as carreiras juridicas.

Dentro desse contexto da histdria potiguar feminina,
inicia-se dando espago a ilustre Nisia Floresta, pioneira na luta
feminista brasileira como um todo, ao lutar por escolas igua-
litdrias numa época em que apenas os homens aprendiam ler,
escrever e realizar operagoes basicas da matematica, enquanto
as meninas s6 podiam aprender trabalhos manuais e nada de
aprendizado intelectual, ¢ um simbolo de luta e resisténcia no
Estado do Rio Grande do Norte até os dias de hoje.

Passados alguns anos, chegando ao século XX, especial-
mente a partir da década de 1930, conforme citado, a conquista
do voto feminino e o surgimento das primeiras liderangas femi-
ninas no cendrio politico nacional implicaram justamente um
movimento crescente de inser¢ao das mulheres em profissoes
antes reservadas ao universo masculino, o que é coincidente
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com as ondas do feminismo que foram instauradas em todos
os grandes momentos da historia brasileira.

No campo juridico, da mesma forma que no campo social,
essa insercao foi lenta e marcada por grandes desafios. Embora
as mulheres tenham se tornado maioria nos cursos de Direito
desde os anos 1980, seu ingresso em cargos de poder, como
a magistratura, somente comegou a acontecer de forma mais
expressiva a partir dos anos 1990, e frisa-se que o processo até
essas mulheres chegaram nessa magistratura era bem mais
dificil, considerando o peso da mulher na estrutura familiar e

os julgamentos sociais reflexos.

Nessa mesma algada, ao nivel da perspectiva atual
expressa em dados a serem analisados nos proximos topicos,
por mais que seja observada essa mudanca, pondera-se que em
mais de 40 (quarenta) anos de historia, as mulheres nao ocupam

nem metade dos cargos superiores no Judicidrio.

Por outro lado, também simbolo de luta feminista potiguar,
temos que falar de figuras pioneiras como Waldecy Albanez
Ferreira Veras, que ingressou no Tribunal em 1956, a primeira
magistrada do Estado, foram fundamentais para romper as
barreiras de género, embora suas trajetdrias tenham sido, por
muito tempo, invisibilizadas nos registros institucionais. O livro
“Elas no Judiciario — Vivéncias Femininas na Justica Potiguar”
fez um trabalho brilhante ao resgatar e dar o devido valor a
essa historia.

A desigualdade histdrica era refletida, inclusive, no arca-
bouco normativo. O Cédigo Civil de 1916 atribuia ao homem
a posicao de chefe da familia e exigia autorizagao marital para
o exercicio de atividades profissionais pelas mulheres, por
mais absurdo que seja essa perspectiva atualmente, foi uma
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situagao que perdurou por 50 anos, com reflexos observados
até o presente momento.

Somente a partir da década de 1960, com o Estatuto da
Mulher Casada, e depois com a Constituicao de 1988, é que se
consolidaram garantias legais de igualdade de género no plano
juridico. Ainda assim, os avangos culturais foram mais lentos,
mantendo as mulheres a margem dos cargos de lideranca no
Judicidrio por décadas.

A Constituicao de 1988 é elucidativa nesse sentido, pela
conquista de igualdade de direitos femininos. “Lobby do

Batom”?®

durante essa Constituinte foi essencial para a con-
cretizagao dessas conquistas, iniciando assim a Nova Ordem

juridica do pais com essa for¢a feminina.

Dados mais recentes demonstram progressos, mas tam-
bém evidenciam a persisténcia de disparidades, conforme
sera demonstrado. Mulheres seguem enfrentando obstaculos
estruturais, como a menor remunerag¢ao em cargos de chefia, a
sub-representacao nos tribunais superiores e o acimulo da dupla
jornada, e isso é evidente ao ser analisada a maior dificuldade
que as mulheres tém de subir de cargos quando comparadas

aos homens.

No entanto, o fortalecimento de politicas institucionais
de valorizagao da mulher e o reconhecimento da importancia
da diversidade na composicao do sistema de justica apontam
para novas perspectivas de transformagao.

15 Organizagado de mulheres, formada por deputadas e senadoras, que atuou na
Assembleia Constituinte de 1987-1988 no Brasil, com o objetivo principal de garantir que a
nova Constituicao garantisse direitos civis, sociais e econdbmicos para as mulheres, como
igualdade de direitos e responsabilidades na familia, fim da discriminacéo e ampliagéo dos
direitos de cidadania.
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DESAFIOS E CONQUISTAS DA
MULHER NO PODER JUDICIARIO

Apos os avangos conquistados pelas mulheres pioneiras,
as carreiras juridicas, sejam elas a advocacia, o servigo publico
e a magistratura brasileira, passaram a experienciar um pro-
cesso gradual de feminizacdo. Esse fendmeno se intensificou
especialmente a partir da década de 1990, impulsionado pela
promulgacao da Constituigao de 1988 e pela maior profissiona-
lizagdo dos concursos publicos. Entre 1990 e 1999, as mulheres
representavam 26% dos ingressantes na magistratura de 1°
grau; entre 2000 e 2009, esse percentual aumentou para 36%.

No entanto, a partir de 2010, observou-se uma desacelera-
¢ao nesse avango. Entre 2010 e 2019, o ingresso de mulheres na
magistratura caiu para cerca de 28%, refletindo uma tendéncia
de estagnagao na progressao feminina na carreira. Em sintese,
apesar de constituirem a maioria da populacao brasileira, as
mulheres permanecem sub-representadas nos quadros da
magistratura.

Nesse mesmo sentido, o Censo do Poder Judiciario
desenvolvido pelo CNJ divulgado em 2019 identificou que as
magistradas correspondiam a 359% do universo e as servidoras
contemplavam 56,2% do quadro geral de servidores, assim como,
54,7% dos cargos de chefia foram ocupados por mulheres nesse
periodo. Além disso, as referidas pesquisas identificaram que
quanto maior o nivel da carreira na magistratura, menor era a
participagao feminina, sendo ela representada por 44% dos juizes
substitutos, 39% dos juizes titulares, 23% dos desembargadores
e apenas 16% dos ministros de tribunais superiores.
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Onovo relatdrio da Associagao dos Magistrados Brasileiros
de 2023 também aponta que, em todos os segmentos da Justica,
quanto mais elevado o nivel da carreira, menor o indice de
participagao feminina. Enquanto o percentual de juizas é de 39%,
o de desembargadoras soma 23,9% e o de ministras, somente
18,8%.

Outra tematica de suma importancia suscitada durante a
pesquisa constatou que devido ao acimulo de fung¢des profissio-
nais e familiares, as mulheres deixam a ascensao profissional em
segundo plano, prejudicando a chegada a patamares mais altos.
Cerca de 30,9% delas recusaram alguma promogao profissional
para nao terem que mudar de domicilio e, consequentemente,
ficar longe da familia, e cerca de 74% afirmaram ter adiado os
estudos ou aperfeicoamento por causa das responsabilidades
familiares.

Na propria advocacia, conforme o primeiro estudo demo-
grafico da advocacia brasileira divulgado em 2025, constatou-
-se que a profissao é majoritariamente feminina, com 50% de
mulheres, 49% de homens e 1% pertencente a outras identidades
de género. No Rio Grande do Norte, o niimero de advogados é
de 16.666, com 1.148 advogados/as suplementares. Dentro desse
numero, 48% sao mulheres, um ntimero que representa a luta
e a evolugao pela igualdade na composigao dentro de uma das
bases que atuam no Poder Judicidrio.

Os dados observados reforcam a pertinéncia e a urgéncia
das politicas publicas recentemente instituidas pelo Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), voltadas a promog¢ao daequidade
e da diversidade no sistema judiciario. A Resolu¢ao CN]J n®
255/2018 instituiu a Politica Nacional de Incentivo a Participagao

Institucional Feminina no Poder Judiciario, visando aumentar
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a presenca de mulheres em posi¢des de lideranga no Judicidrio,
e a Resolugao CNJ n® 525/2023, estabeleceu regras de género
para a promogao de magistradas aos tribunais de segundo
grau, a fim de promover a equidade de género nos tribunais
que disponham de menos de 40% de mulheres nesses cargos.

Portanto, embora o processo de feminizagao da magistra-
tura tenha avangado significativamente nas ultimas décadas,
ele enfrenta desafios continuos, exigindo esforgos institucionais
para garantir uma representagao mais equitativa das mulheres
em todos os niveis da carreira.

MULHERES NO AMBITO DO
PODER JUDICIARIO DO RN

O processo de feminizagao pode ser entendido em meio ao
contexto nacional das lutas feministas por igualdade de direitos
e pela criagao de politicas puiblicas voltadas para a promogao da
equidade de género em diversas esferas da sociedade, incluindo
o Poder Judiciario. No Rio Grande do Norte nao seria diferente,
a citar a criacao do Comité de Valorizacao Feminina do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Norte, enquanto importante ins-
trumento para a insercao das mulheres no Judiciario potiguar,
com o objetivo de propor politicas institucionais internas de
valoriza¢ao da mulher; prevenir ocorréncias de assédio, violéncia
ou discriminac¢ao da mulher no ambiente interno de trabalho;
incentivar a participacao de mulheres nos cargos de chefia e
assessoramento, em bancas de concurso e como expositoras em

eventos institucionais,

Especificamente no TJRN, em levantamento empreendido
pelo Departamento de Recursos Humanos em 2022 para a obra
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“Elas no Judiciario”, constatou-se que existem 128 magistrados
e 106 magistradas, representando 54,70% de magistrados e
45,30% de magistradas. Embora esse dado represente um avango
significativo em relagdo ao panorama nacional, constata-se
que, no segundo grau de jurisdicao, atualmente apenas duas
mulheres ocupam o cargo de desembargadora, sendo que, em
toda a historia da Corte, apenas oito magistradas ascenderam
a essa posicao, incluidas aquelas ainda em atividade.

Como resultado das politicas organizacionais empre-
endidas pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte nos
ultimos anos, ressalta-se que 20% do Pleno do TJRN atualmente
€ composto por mulheres, correspondendo a uma representa-
tividade superior a que se vislumbra nas instancias superiores

em nosso pais.

Ainda segundo o presidente do TJRN (biénio 2023-2024),
desembargador Amilcar Maia, o Tribunal estd atento nao so a
questado da paridade de género para acesso de magistradas ao
segundo grau, mas também ao primeiro grau de jurisdigao e
aos cargos de dire¢ao do Poder Judicidrio uma vez que “mais de
60% dos cargos de diregao do Tribunal de Justiga sdo ocupados
por mulheres. As secretarias Geral, Comunicagao, Judicidria
e Gestao Estratégica sao gerenciadas por mulheres, além de
outros cargos”. Assim como, convém salientar que o nimero de
servidoras e servidores efetivos do TJRN encontrava-se em 2022
bem préximo de um equilibrio, uma vez que o Tribunal contava
com 895 servidores do sexo masculino e 852 servidoras do sexo
feminino, segundo levantamento elaborado pelo Departamento
de Recursos Humanos . Trata-se de um dado importante, no
sentido de apontar para uma ambiéncia institucional mais
equanime.
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A presenca crescente das mulheres no TJRN aponta
para um futuro promissor, no qual a igualdade de género no
Judicidrio possa se tornar uma realidade. Contudo, para que
isso ocorra de maneira efetiva, é necessario um conjunto de
agoes voltadas para a eliminagao das barreiras estruturais que
ainda limitam a ascensao das mulheres. Isso inclui a criagao de
politicas de igualdade de género mais robustas, o incentivo a
ascensao de mulheres a cargos de lideranga, o aprimoramento
de programas de capacitagao e, principalmente, aimplementagao
de medidas que promovam a verdadeira conciliagao entre vida
pessoal e profissional.

Portanto, o TJRN tem avancado no fortalecimento da
cultura organizacional, com vistas a superar praticas discrimi-
natorias e promover um ambiente mais inclusivo e representa-
tivo. A sensibiliza¢ao dos servidores e a criagao de espagos de
discussao sobre as questdes de género tem contribuido para a
construc¢ao de uma cultura de igualdade dentro da instituigao,
favorecendo um Judicidrio mais plural e justo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, observa-se que a participagao das
mulheres no Poder Judiciario do Rio Grande do Norte tem
avangado progressivamente, impulsionada por movimentos
sociais e institucionais comprometidos com a equidade de
género. A atuacao qualificada e expressiva das magistradas tem
contribuido para a transformagao da culturajuridica, revelando
a importancia da diversidade de perspectivas no exercicio da
jurisdicao.
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No entanto, apesar dos avangos conquistados — como
o aumento da presenca feminina em diferentes instancias do
Judicidrio e sua influéncia nas decisdes judiciais —, persistem
desafios estruturais que limitam uma igualdade plena. A repro-
ducao de padrodes patriarcais, a sobrecarga de responsabilida-
des profissionais e familiares, bem como a sub-representagao
feminina em cargos de lideranga, sao barreiras que exigem
enfrentamento continuo e politicas publicas eficazes.

Assim, o futuro das mulheres no Tribunal de Justica
do Rio Grande do Norte dependerd da consolidacao de um
compromisso institucional duradouro com a igualdade de
género, da promogao de um ambiente inclusivo e da adogao de
medidas concretas que assegurem oportunidades equitativas

para o desenvolvimento pleno da carreira judicidria feminina.

Que possamos transformar esses dados em agdes concretas
para que a vida das mulheres no Poder Judicidrio seja mais
leve e mais equanime. Com isso, finalizamos com os seguintes
ensinamentos da Ministra Rosa Weber:

A presenca de mulheres em todas as instancias e ramos
do Poder Judicidrio é exigéncia de uma sociedade plural
e condicao da efetiva representatividade das decisoes
judiciais. [...] A evolugao do sistema de Justica por den-
tro, atribuindo oportunidades iguais a magistradas e
magistrados, sem duvida provocara reflexos positivos na
sociedade brasileira, que tanto necessita de institui¢oes
e agentes que a conduzam aos avangos civilizatérios que
todos almejamos.

(Ministra Rosa Weber, Presidente do STF e do CNJ, na
abertura do evento Mulheres na Justica: novos rumos
da Resolucao CNJ n. 255, em Brasilia, no dia 17/11/2022)
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